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rd EXPEDIENTE: CI/SAC/D/0562/2015
RESOLUCION.

En la Ciudad de México, a veintiocho de febrerd de dos.mil diecisiete.

VISTO, para resolver en definitiva el expediente numero|CI/SAC/D/0562/2015 del que derivo
el Procedimiento Administrativo Disciplinario al que se refiere el articulo 64 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, mismo que fue instruido en contra del
ciudadano Lucas Zambrano Ledn, con Registro Federal de Contribuyentes

quien en la época de los hechos materia del presente procedimiento
disciplinario se desempenaba como Auxiliar Operativo en Servicios Urbanos adscrito al
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, y a quien le fue instruido el Procedimiento
Administrativo correspondiente, al haber infringido con su conducta las obligaciones
establecidas en las fracciones |, XVI y XXIl \del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. |

RESULTANDO -

1. Obra de b—kq‘a.u&a la 39 de autos del expedienté_ er{ el que se actla, copias certificadas
d

S ————

del expedie [SAC/G/0067/2015, en el cual mediante acuerdo de archivo del diecinueve
de noviem /3 mil quince, se determind en e| cuarto considerando, se aperture la
denuncia corfgspondiente, toda vez que derivado de las diligencias llevadas a cabo en dicha
' irfieron irregularidades administrativas ciue contravienen lo establecido en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidoref.:‘-., Publicos, por parte del ciudadano
Lucas Zaﬁltﬂ%?p;@kgﬁien en la época de los hechos se desempefnaba como Auxiliar
Operativommg&sg}gr;bgnos adscrito al Sistema de7Aguas de la Ciudad de México. --------

Fmmms
2. Se epguentra visible a foja 40 del expediente en estudio, el Acuerdo de Radicacion
mediantgngmmmralor Interno en el Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
Licenciado Salvador Ayala Delgado, ordend radir:é]fr el asunto de merito en el Libro de
Gobierno que para tal efecto se lleva en esta Gonfraloria Interna, bajo el nimero de
expediente CI/SAC/D/0562/2015, se practicaran las/diligencias e investigaciones necesarias
y de ser procedente, se instaurara el procedimiento /administrativo disciplinario a que hubiera
lugar y en su oportunidad, se dictara la resolucion 3he conforme a derecho correspondiera. —

3. Obra de la foja 138 a la 151 del expediente '/en que se actua, el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario, establecido en la fraccion | del articulo 64 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, mediante el cual se ordené
citar al ciudadano Lucas Zambrano Leon a la Audiencia de Ley correspondiente.--------------
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EXPEDIENTE: CI/SAC/D/0562/2015

4. Obra de la foja 152 a la 160 de autos, original del oficio citatorio
CGCDMX/CISACMEX/SQDR/2849/2016, de fecha veintisiete de octubre de dos mil
dieciséis, mediante el cual se cité a Audiencia de ley al ciudadano Lucas Zambrano Leodn. —

5. Obra de la foja 165 a la 166 del expediente en que se actua, la Audiencia de Ley
desahogada ante esta Contraloria Interna en el Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
el once de noviembre de dos mil dieciséis, en la cual se hizo constar la no comparecio del
ciudadano Lucas Zambrano Leodn, vinculado a que se acudio a la oficialia de partes de este
Organo de Control Interno en el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, a efecto de
verificar si habia sido presentada alguna promocién por parte del ciudadano referido, donde
fue indicado que no obraba documento alguno pendiente de ser turnado, por lo que no rindio
su declaracion, no aporté pruebas ni alegé lo que a su defensa convino.

“'- \ - g - -
Al no existir pruebas pendientes por desahogar, ni diligencias que practicar, se procede a
emitir la resolucion que en derecho corresponde vy;

\
CONSIDERANDOS

l.- Que esta Contraloria Interna es competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y
resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14 segundo
parrafo, 16 primer parrafo y 108 parrafo primero, 109 fraccion lll y 113 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°\fracciones | a IV, 2°, 3° fraccion 1V, 46, 47, 49,
52, 53, 54, 56, 57 segundo parrafo, 60,64, 65, 68 y 92 parrafo segundo de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores | Publicos, y 113 fraccion X, del Reglamento Interior
de la Administracion Publica del Distrito Féderal

:‘("-J J_f

Il. Es importante senalar que el articulo 45\de la Ley Federa’t‘ deﬂesmnsabilldades de los
Servidores Publicos, establece que en todas las cuestiones relativas al procedimiento, asi
como en la apreciacion de las pruebas, se ohsewaran las dispesiciones del Codigo Federal
de Procedimientos Penales. -

Para mejor compresion del presente asunto, e"s onrtuno sefalar que corresponde a esta
Contraloria Interna hacer la valoracion y analizar el alcance probatorio de aquellas pruebas
relacionadas con la calidad de los servidores publicos denunciados y con los hechos
sustanciales que nos ocupan, y de las recabadas por esta autoridad, que permitan decidir si
este es o no sujeto de la Ley Federal de Respon\sabllldades de los Servidores Publicos,
como condicién sine qua non, para determinar si es 0 no responsable del incumplimiento a
las obligaciones de los servidores publicos establecidas en ese Ordenamiento Legal. ----------
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/ ' EXPEDIENTE: CI/SAC/D/0562/2015

En estas condiciones, esta resolutora estima que se debe acreditar, en el caso dos
supuestos: A. Si el precitado tenia o no/la calidad de servidor publico en la época en que
sucedieron los hechos, y B. Si los hechos cometidos por el presunto infractor, constituyé o
no una trasgresion a las obligaciones establecidas en el articulo 47 fraccion |, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

A. Por cuanto hace, al primero de los supuestos, consistente en la calidad de servidor
publico del ciudadano Lucas Zambrano Ledn, al momento de ocurridos los hechos, esta
hipotesis queda plenamente acreditada con los siguientes documentos:

1.a.- Copia certificada del documento denominado “Constancia de Nombramiento de
personal”, en la unidad administrativa Direccion General del Sistema de Aguas de la Ciudad
de México, a nombre de Lucas Zambrano Leén, con nimero de empleado [, nimero
de plaze~10052391, codigo de puesto CT18991, con denominacion de puesto Auxiliar
Operativo en Servicios Urbanos, documental visible a foja 53 de autos, a la cual se le
otorga valgr.probatorio pleno de conformidad con lo establecido en los articulos 280, 281 y
290 del Cédige-Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Resp @‘ab’iljdé‘dés de los Servidores Publicos, al haber sido expedida por servidor
publico eq ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas, se acredita al ciudadano Lucas
Zambrane Ledn, como Auxiliar Operativo en\Servicios Urbanos, a partir del primero de
octubre,de dos mil ocho, con nimero de empleado I, en el Sistema de Aguas de la
Ciudadde MEXIEQ: omrmcnennms .

VE LA CIUDA =~ ~ . b \

Por lo antes éxpﬁésto y-atendiendo que cada uno de los elementos descritos, se consideran
suficieg;re__s para que esta reszlutora determine su alcance probatorio, llegando a la plena

""" rvidor publico del ciudadano Lucas Zambrano Ledn ha sido
acreditada; esto es asi, toda vez que debe considerarse como servidor publico, a la persona
que desempefie cualquier empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o del Distrito Federal hoy Ciudad de México. Robustece
dicha consideracion, el siguiente criterio jurisprudencial:

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el
carécter de servidores pudblicos de los acusados, no es la prueba documental,
correspondiente a sus respectivos nombramientos, la (inica para demostrar el elemento a
que se refiere el articulo 222, fraccion | del Cédigo Penal Federal, sino que basta que por
cualquier medio conste, de.manera indubitable, que se estd encargando de un servicio
publico..

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 44/86.
Respicio Mejorada Hernandez y Coagraviados. 10 de marzo de 1986, unanimidad de
votos: Raul Murillo Delgado. Octava época. Instancia: Tribunales Colegiados del Circuito.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: XIV- Septiembre. Tesis: X. 1°. 139L.
Pagina: 288.

En ese sentido, de acuerdo con el valor y alcance probatorio de los medios de conviccion
antes sefialados, sin perder de vista que el valor probatorio de un medio de conviccion se
surte cuando retne los requisitos exigidos por la ley, en tanto que su alcance o eficacia
probatoria implica que ademas de tener valor probatorio, sea conducente y demuestre los
hechos que con él se pretendan comprobar, resulta que dada la naturaleza de los hechos y
el enlace logico y natural que debe existir entre la verdad conocida y la que se busca, en uso
de la facultad otorgada a esta autoridad en los articulos 280, 286 y 290 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales aplicado| de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Ptblicos, por disposicion expresa del articulo 45 del
altimo ordenamiento mencionado, esta Contraloria Interna aprecio en recta conciencia el
valor de cada uno de los medios de conviccion antes mencionados, concatenandolos hasta
poder considerarlos, en su conjunto, para acreditar que el ciudadano Lucas Zambrano
Ledn, en la época en que se suscitaron los hechos que se le atribuyen se ubicaba dentro de
los supuestos que establece el articulo 108\de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que con fecha 'primero de octubre de dos mil ocho, fue nombrado
Auxiliar Operativo en Servicios Urbanos del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, y por
ende se acredita su calidad de servidor publico.

cede a acreditar
regularidad que
de ocurridos los

Ahora bien, en cumplimiento al inciso B del Considerando Segund

el segundo de los supuestos mencionados, consistente en com @

se le atribuye al ciudadano Lucas Zambrano Ledn, quien e

hechos se desempefaba como Auxiliar Operativo en Serviciostithifitos del Sistema de

Aguas de la Ciudad de México, misma que se le hizo del conocimiento €n el oficio citatorio

para Audiencia de Ley ndmero CGCDMXICISAG_MEX!SQDJ}I%% eéecha veintisiete
eipla.y

de octubre de dos mil dieciséis, el cual fue notificado el fieinta.y, of ubre del mismo
ano, visible de la foja 152 a la 161 de au‘tos.‘-.irregularida& queé® é8réiste en lo que a
continuacién se transcribe: - -

) - - ——

N

a) En su caracter de Auxiliar Operativo en Servicios Urbanos del Sistema de Aguas
de la Ciudad de México, no cumplié con la maxima diligencia el servicio que le fue
encomendado, entendiéndose ésta, como el mayor cuidado, dedicacion y eficiencia
que deben observar todos los servidores pﬂ'blicos en el ejercicio de las funciones que
tienen encomendadas, es decir, tomando en consideracion el cumulo de actividades
desarrolladas durante el tiempo que ha desemperiado el cargo en el servicio publico,
dicho servidor debié observar que las actividades se realizaran con la mayor atencion
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y esmero que cada una requiere, por lo que al no cumplir con lo anterior, contravino
con su conducta lo dispuesto por las fracciones I, XVI y XXII del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de .E)s Servidores Publicos, toda vez que al
desempefiar su empleo presuntamente obtiene beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su
funcion, esto en razéon de que el servidor publico Lucas Zambrano Leén utiliza el
vehiculo con numero de placas 31165CF, para transportar azolve y material de
escombro el cual es producto de la reconstruccion de albafiales, atarjeas, colectores
y accesorios de drenaje que realiza el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, sin
embargo, no transporta directamente este material a la llamada Zona de
Transferencia (lugar donde tiene la obligacion de depositar dicho escombro) ubicada
en Eje 5 Sur, casi esquina Guelatao, Colonia Renovacién, Delegacion lztapalapa,
sino que primeramente selecciona el material que a su parecer puede aprovechar
reciclandolo, situacion con la cual causa un ejercicio indebido de su empleo, ya que
no utiliza debidamente los recursos que tiene asignados para actividades propias de
las funciones a su cargo, es decir, ellservidor publico no traslada directamente el
azolve y material de escombro a la Zona de Transferencia, sino que primeramente
selecciong iel-material que a su parecer le puede servir, y como consecuencia de ello
obtener un: bene’r’ icio adicional a las contraprestacmnes comprobables que el Estado
le otorga por ‘el desempefio de su func;on\ tal y como se acredita con la Diligencia de
Investigacion de fecha diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, a través de la cual
el servidor publico Lucas Zambrano Ledn, en su declaracion sefialé que el material
que’ recicla es la varilla y fierro, los duales posteriormente vende en la Colonia
Renovacion, para obtener un beneficio extra a sus ingresos, ya que dichos materiales
le son pagados a $3.00 (tres pesos 00/100 M.N.) el kilo, de igual forma refirié que
diariamente escoge aproximadamente, hasta 10 kilos de varilla y fierro, por lo que con
dichas conductas contraviene lo dispuesto por las fracciones I, XVI y XXIl del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Por lo anterior, se concluye que si gl servidor publico Lucas Zambrano Leén en su
caracter de Auxiliar Operativo ery Servicios Urbanos del Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, no hubiese seleccionado ni vendido el material que a su parecer
podia reciclar, no hubiese incurrido en irregularidades administrativas, al obtener un
presunto beneficio adicional a las contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desempefio de su funcion.

Asimismo, en su caracter de Auxiliar Operativo en Servicios Urbanos del Sistema
de Aguas de la Ciudad de México, no cumplié con la maxima diligencia el servicio
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que le fue encomendado, entendiéndose ésta, como el mayor cuidado, dedicacion y
eficiencia que deben observar todos los servidores publicos en el ejercicio de las
funciones que tienen encomendadas, es decir, tomando en consideracion el cumulo
de actividades désarrolladas durante el tiempo que ha desempefiado el cargo en el
servicio publico, dicho'servidor debié observar que las actividades se realizaran con
la mayor atencion y esmero que cada una requiere, por lo que al no cumplir con lo
anterior, contravino con su conducta lo dispuesto por las fracciones I, XVI y XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda
vez que el Sen}idor Publico Lucas Zambrano Leodn, no se abstiene de llevarse el
vehiculo con numero de placas 3165CF, perteneciente al Sistema de Aguas de la

Ciudad de México a su domicilio particular ubicado en [N

refiriendo que reallza esta accnon porque al término de sus actividades ya no alcanza
abierta la Zona de Transferenc:a lo anterior se desprende de la Diligencia de
Investigacién de fecha tres dg junio de dos mil quince, sin embargo, lo sefialado
resulta incorrecto, toda vez que tal y como se advierte del oficio GDF-SEDEMA-
SACMEX-DEO-DDTR-SD-16-DO-1099 (visible a foja 117 de autos), el lugar donde
se debe resguardar é\ll vehiculq con numero de placas 3165CF, es la Oficina de
Desazolve Oriente ubicada en |Rio Churubusco numero 1285 esquina Canal de
Apatlaco, Colonia San José Aculco, Delegacion Iztapalapa, y por lo que respecta a
los horarios con que operan los campamentos y lafoficina es de 24 horas, resultando
evidente que el servidor publico 'tjene la obligacion de resguardar el vehiculo con
ntmero de placas 3165CF,\en la Oficina de Desazolve Orient{_ R0 li®varselo a
su domicilio particular; por tales motivos transgredio lo dispue ‘;"' "l- pifcular uno
2014 en lo referente al apartado 8.9 “ASIGNACION, USO; DE® -i ULOS Y
CONSUMO DE COMBUSTIBLE’", publicada en la 1Gac.eta Oficit] del-Distito Federal
el dia 28 de mayo de dos mil catorce y en esqemt' ico el numeral 8.9.2 de dicha
circular, toda vez que los mismos |establecen que §0s™vehiGiNB3 @Lgr@@sg?eran
destinados exclusivamente para realizar actwldades‘ propiassde Jas:fupcignes: a su
cargo, y por ningun motivo se podra ‘hacer uso del, vehiculo para otros fines, excepto
cuando se disponga de una orden 1|de comisién \aut orlzada por_ el titular_del_area
administrativa, es decir, el vehiculo con numero de placas 3165CF, “Gnicamente tiene
que ser destinado para realizar Ias actividades encomendadas por el superior
jerarquico fuera de las oficinas del Ststema de Aguas de la Ciudad de Meéxico, para
que al término de dichas actividades \ei vehiculo sea resguardado en la Oficina de
Desazolve Oriente ubicada en Rio Churubusco numero 1285, Esquina Apatlaco,
Colonia San José Aculco, Delegacmn\ |ztapalapa, mas no asi, para que el servidor
publico Lucas Zambrano Ledn, lo resguarde en su domicilio particular ubicado en
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I iolicando con dicha conducta un ejercicio indebido de su

empleo, dejando de observar los principios, de legalidad, honradez y lealtad en el
desempenio de sus funciones, por lo tanto, el citado ciudadano al no abstenerse de
llevarse el vehiculo con numero de placas 3165CF, perteneciente al Sistema de
Aguas de la Ciudad de México a su domicilio particular ubicado en | RN

B incumple con las obligaciones que tiene establecidas como Servidor
Publico, ya que unicamente tiene que cumplir con las actividades encomendadas,
siendo éstas la recoleccion de azolve y material de escombro, producto de la
reconstruccién de albafnales, atarjeas, colectores y accesorios de drenaje que realiza
el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para asi transportarlo directamente a la
llamada Zona de Transferencia, para que al término de sus actividades el servidor
publico resguarde el vehiculo con numero de placas 3165CF, en la Oficina de
Desazolve Oriente del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, y no en su
domicilio particular como lo realiza, por lo que con dichas conductas transgredio su
“obligacion—de—legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio de su empleo, contraviniendo con su conducta lo
to por las fracciones |, XVI'y XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
sabilidades ]de los Servidores Publicos.
|

‘BBF lo anterior, se cfoncluye que si el servidor publico Lucas Zambrano Leén en su
caracter de Auxiliaf Operativo en Servicios Urbanos del Sistema de Aguas de la
lphﬁad de Me&co no hubiese resguardado.el vehiculo con nimero de placas 3165CF,
cRYL SU domlcmo particular ubicado en _
_

| no hubiese cometido

las irregularidades administrativas que se le imputan.
M—-—-—__-__-_'

Irregularidad que se desprende de los siguientes elementos de prueba que obran en el
expediente al rubro citado y que a saber son:

1.- DOCUMENTAL  PUBLICA.- Consistente en el oficio  namero
CGDF/DGAJR/DQD/SQyD”B”/1206/2015, de fecha seis de febrero de dos mil quince,
suscrito por la Subdirectora de Quejas y Denuncias “B” de la Contraloria General del Distrito
Federal. (Documentos y anexos visibles de la foja 1 a la 4 de autos).

?

sadsicmexggmat com




w| CDMX

EXPEDIENTE: CI/SAC/D/0562/2015

Documental que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 280 y
281 en relacion con el 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
disposicion expresa del articulo 45 del ultimo ordenamiento mencionado, al ser expedido por
un servidor publico en ejercicio'de sus funciones y con motivo de ellas, de la cual se remitio
el formato de Locatel/Honestel con nimero de folio H53922, por medio del cual refieren que
el C. Lucas Zambrano Ledn, continuamente deposita el cascajo que traslada dentro de una
Unidad Habitacional, lugar donde 'selecciona los desechos que puede aprovechar. -----=-===---

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio GDF-SEDEMA-SACMEX-DEO-
DDTR-SD-15/D0-0540 de fecha veinte de abril de dos mil quince, suscrito por el Subdirector
de Desazolve del Sistemé,lde Aguas\de la Ciudad de Meéxico. (Visible a foja 9 de autos) -----

Documental que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 280 vy
281 en relacion con el 290 del Cr.'n':_ligo Federal de Procedimientos Penales aplicado de
manera supletoria a la Ley\Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
disposicion expresa del articulo 45 del'\lultimo ordenamiento mencionado, al ser expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas, de la cual se desprende
que el Subdirector de Desazolve del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, informé que
el vehiculo con numero de placas 3165CF, se encontraba resguardado por el C. Lucas
Zambrano Leon, quien tiene la comision de realizar la recoleccion de azolve y material de
escombro, para asi transportarlo depo‘?itarlo en la Zona,de Transferencia.

me——

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Resguardo de vehi¢ulg ylo maquinaria
con nimero de placas 3165CF, a n‘ombr"g del C. Lucas Zambrano Leonz¥isible a foja 10
de autos) S st
Documental que cuenta con valor probgtc'),_rio pleno de conformidad con los, articulos 280 y
281 en relacién con el 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Rga‘,sponsabilidades de los:Sérvidores Publicos, por
disposicion expresa del articulo 45 del ultimo ordenamiento mencionado, al ser expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas, de la cual se desprende
que el resguardo del vehiculo con numero de placas 3165CF, se encuentra a cargo del C.
Lucas Zambrano Leén. -

e
o rmdny Pt

e e

4.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistenté en las ordenes de trabajo a nombre del C.
Lucas Zambrano Ledn, correspondientes al mes de enero de dos mil quince. (Visibles de la
foja 11 a la 21 de autos) -
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Documentales que cuentan con valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 280
y 281 en relacion con el 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
disposicion expresa del articulo 45 del Gltimo ordenamiento mencionado, al ser expedidas
por servidor publico en ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas, de las cuales se
desprenden que el vehiculo con nimero de placas 3165CF, lo utiliza el C. Lucas Zambrano
Ledn.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consisterllte en la Diligencia de Investigacion de fecha tres
de junio de dos mil quince, mediante la |cual el ciudadano Lucas Zambrano Leodn, servidor
publico adscrito a Direccion de Drenaje,| Tratamiento y Reuso del Sistema de Aguas de la
ciudad de México. (Visible de la foja 24 a la 25 de autos)

Declaracion que se valora en términos de lo dispuesto por los articulos 285, 286, 289 y 290
del Caédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsamhdades -de-les-Servidores Publicos, toda vez que se correlacionan con los demas
medios de conviccion que obran en autos, misma que del enlace logico y natural que se
estable ntre-la verdad conocida y la que se busca, constituyen un mero indicio y permite
aprecidr 4a_existencia de elementos de hHecho y de derecho que permiten advertir las

siguie G\Dsmamféstacmnes del C. Lucas Zambrano Leoén: “...Niego lo que se plantea en con
relacién fal Iso indebido del cam;oq de volteo, es mas podemos hablar hasta de horarios, ya que en algunas
ocasio fio'dlcanzo el tiradera llamado Zona de Transferencia Vactors Oriente, por lo que en esas
ocasiones tengo que trasladar e! camion a mi dom;cmo que se encuentra a escasos cinco minutos de la
zona d ransferenc;a de;ando!o en una zona que no obstruye a los vecinos y que esta dentro de la unidad
habitacidnal donde vive; que ‘es la|misma donde supuebramente se hace un mal uso, ya que al no alcanzar
abiertarialZona de.dransferencia, no puedo dejarfo en cuafqurer calle o lugar ya que le podrian hacer dafio o
robar cualquier cosa, manifiesto qbe en las ocasiones en que llevo el camién de volteo no dejo escombro
tirado dentro de la unidad, solo quito la varilla de los tubos que lleva el escombro, lo cual no afecta a
nadie, "6 TM4s dejo el tamion & las nueve de la noche o més tarde y lo saco a las seis de la manana,
aclarando que es ocasional y no todos los dias..” (SIC) :

“Primera.- ;Qué nos diga el declarante cual es el cargo que actualmente desempefia? Respuesta: Chofer de
Camién Segunda.- ;A qué area pertenece? Respuesta: Desazolve Oriente Tercera.- ;Qué nos diga quién es
su superior jerarquico? Respuesta: El Ingeniero Francisco Tijerino Cuarta: Qué nos diga si tiene bajo su
resguardo algun vehiculo que pertenezca al Sistema de Aguas de la Ciudad de México? Respuesta: El camion
Volteo 3165CF Quinta.- ;Qué nos diga las caracteristicas del mismo? Respuesta: es un Camion de Volteo,
color blanco, con ntimero de placas 31650F Sexta.- ;Qué nos diga el declarante las funciones que
desempeiia con a unidad vehicular con placas 3165CF? Respuesta: Trasladar tepetate y a su vez escombro
de drenaje o tuberia rota, trasladar azolve y en ocasiones a la gente de cuadrilla. Séptima.-;Qué diga el
compareciente si ademas de su empleo como servidor publico del Sistema de Aguas de la Ciudad de Mexico,
realiza alguna otra ocupacion para geoérar ingresos a su patrimonio? Respuesta: No Octava.-;Qué nos diga
si oper6 en el mes de enero el vehiculo con numero de placas 3165CF? Respuesta: la verdad no recuerdo, ya
que me dan un camién u otro. Novena.- ;Qué nos diga cuales fueron los lugares en el que laboré con el
vehiculo con nimero de placas 3165CF? Respuesta: son diferentes, pudiendo ir al Ajusco, lztapalapa, o

9
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Iztacalco, dependiendo de las érdenes de lrabajo. Décima.- ;Qué nos diga qué tipo de matlerial es el que
recoge con el vehiculo con numero de placas 3165CF? Respuesta: Trasladar tepetate y a su vez escombro de
drenaje o tuberia rota y trasladar azolve Décima Primera.- ;Qué diga si ha recogido o depositado material con
el vehiculo con niimero de pi’aca.?’ 3165CF en el domicilio ubicado en Calle Azcarraga Vidaurreta, esquina con
Enrique Contel, en la Colonia Gue!atao Benito Juarez, Delegacion Iztapalapa? Respuesta No, ya que tengo
entendido que si tiro escombro me puedo meter en problemas. Décima Segunda.- ;Qué diga si el material
que recoge con el vehiculo coh nimero de placas 3165CF, lo escoge para poder sacarle algtn tipo de
provecho? Respuesta: En ocas:ones cuando lleva pedaceria de varilla, ya que la varilla es lo que
aprovecho, reciclandola. Dec:ma Tercera.- ¢Qué nos diga si ha dejado tirado cascajo dentro de alguna
unidad habitacional? Respuesta No. Décima cuarta.- ¢ Qué nos diga cuél es el procedimiento para
levantar cascajo? Respuesta: el Sobrestante nos indica el lugar y la actividad a realizar todos los dias,
déndome ubicacion y tipo de material a trasladar, pudiendo ser tepetate, aunque en algunas ocasiones el
camion se lleva vacio para que las maquinas que hacen el trabajo y que sacan escombro llenen los camiones
para que estos sean vaciadoes en la Zona de Transferencia, donde exhibo la orden de trabajo para depositar el
cascajo o escombro que fue depositado en el camion. Décima quinta.- ;Qué nos el lugar donde deposita el
cascajo que recoge con el vehiculo con numero de placas 3165CF? Respuesta Zona de Transferencia
Vactors Oriente. Décima sexta.- ¢Qué nos el lugar donde resguarda el vehiculo con nimero de placas
3165CF? Respuesta en Rio Churubusco S/N entre Eje Cinco y Apatlaco. Décima séptima.- ;Qué nos diga los
motivos por lo que deja el vehiculo con numero de placas 3165CF en Churubusco S/N entre Eje Cinco y
Apatlaco? Respuesra lo dejo ahi porque es el lugar de trabajo, ya que de ahi salimos. Décima Octava.- ¢Que
nos diga si lo deja en algun lugar diferente, y en caso afirmativo que diga los motivos? Respuesta: en algunas
ocasiones lo dejo en el campamento de Malacates, que perienece al Sistema-de Aguas, y en olras ocasiones
por cuestiones de tiempo lo dejo en la Unidad Habitacional Ignacio Zaragoza, que es donde vivo ya que no lo
puedo dejar sin vigilancia en cualquier lugar. Décima Novena.- ;Qué nos diga el declarante si su superior
Jjerarquico sabe del lugar donde deja el vehiculo con ntimero de placas 3165CF? Respuesta: cyando lo dejo en
Churubusco y en el campamento de Malacates mi Jefe si sabe, pero cuando lo dejo.en’ f’é unidad habitacional
Ignacio Zaragoza por cuestiones de tiempo, no sabe que lo dejo ahi.” (SIC)

6.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio GDF-SEDEMA-SACMEX-DEO-
DDTR-SD-15/D0O-1345 de fecha veintidos de septiembre de dos mil quince, suscrito por el
Jefe de la Oficina de Desazolve Oriente del! Slstema del Aguas de la Cludad -de Mexico.
(Visible a foja 30 de autos) 5.

51

Documental que cuenta con valor probatorio ;lqleno de conformidad con los articulos 280 y
281 en relacion con el 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales™aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
disposicion expresa del articulo 45 del ultimo or'idenamiento mencionado, al ser expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones y|con motivo de ellas, de la cual se desprende
que el Jefe de la Oficina de Desazolve Onente informé que todo el personal que tiene la
responsabilidad de conducir un vehiculo oficial, ltrene la obligacion de dejarlo en el deposito
correspondiente.

i_
7.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en ;'el Acuerdo de Archivo de fecha diecinueve
de noviembre de dos mil quince, mediante el|cual se ordend concluir la gestion numero

|
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CI/SAC/G/0067/2015, con la finalidad de aperturar la Denuncia ndmero
CI/SAC/D/0562/2015. (Visible de la foja 31 afa 37 de autos)

Documental que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 280 vy
281 en relacion con el 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
disposicion expresa del articulo 45 del ultimo ordenamiento mencionado, al ser expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas, de la cual se desprende
que derivado de las diligencias llevadas a cabo en dicha gestion, se deprendieron posibles
faltas administrativas atribuibles al ciudadano Lucas Zambrano Leon, servidor publico
adscrito al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, en razén de que continuamente
deposita el material de escombro que traslada en el vehiculo nimero de placas 3165CF,
dentro de una Unidad Habitacional, donde selecciona el material que le puede ser util,
asimismo de dicho acuerdo se desprende que el servidor publico en ocasiones se lleva dicho
vehiculo a su domicilio particular.

8.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio GDF-SEDEMA-SACMEX-DEO-
DDTR-8D-16/D0-0200 de fecha quince de febrero de dos mil dieciséis, suscrito por el Jefe
de la 6f:cma de Desazolve Oriente del Sistema de Aguas de la Ciudad de México. (Visible a
foja 42¢de autos)

1

Doc fantal--que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 280 y
281 &n relacion con el 290 del Codigo Federal/ de Procedimientos Penales aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
disposicién expresa del a]'tlculo 45 del ultimo ordenamiento mencionado, al ser expedida por
servidor publico en ejercjcio de sus funciones y ¢on motivo de ellas, de la cual se desprende
que el Jefe de la Oficina de Desazolve Oriente informd que, el C. Lucas Zambrano Leén,
siempre ha tenido la instruccién de que el vehiculo con nimero de placas 3165 CF sea
concentrado en el area del parque vehicular de la oficina ubicada en Rio Churubusco
numero 1285 esquina Canal de Apatlaco, Colonia San José Aculco, Delegacion Iztapalapa.

9.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio GDF-SEDEMA-SACMEX-DEO-
DDTR-SD-16-DO-1099 de fecha diecinueve de julio de dos mil dieciséis, suscrito por el Jefe
de la Oficina de Desazolve Oriente del S|stema de Aguas de la Ciudad de México. (Visible a
foja 117 de autos) :

Documental que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 280 y
281 en relacion con el 290 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
disposicion expresa del articulo 45 del ultimo ordenamiento mencionado, al ser expedida por

l I
I

h
’



0 CDMX

|
- o CIUDAD OE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SAC/D/0562/2015

servidor publico en ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas, de la cual se desprende
que el Jefe de la Oficina de Desazolve Oriente informé que, el vehiculo con numero de
placas 3165CF se resguarda principalmente en la Oficina Desazolve Oriente, indicando que
los horarios de serviciqéon "de: 24 horas.

10.- DOCUMENTAL E‘UBLICA‘..— Consistente en la Diligencia de Investigacion de fecha
diecinueve de agosto de dos mil\dieciséis, vertida por el ciudadano Lucas Zambrano Leon,
servidor publico adscrito a Direccién de Drenaje, Tratamiento y Reuso del Sistema de Aguas
de la ciudad de México, (Visible de la foja 121 a la 122 de autos)

Declaracion que se valara en térmirips de lo dispuesto por los articulos 285, 286, 289 y 290
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que se correlacionan con los demas
medios de conviccion que obran en autos, misma que del enlace logico y natural que se
establece entre la verdad conocida y la que se busca, constituyen un mero indicio y permite
apreciar la existencia de ‘elementos de hecho y de derecho que permiten advertir las

manifestaciones realizadas por el C. Lucas Zambrano Ledn: “...Ya habia acudido anteriormente a
esta Contraloria a realizar manifes\gciones sobre la denuncia interpuesta, asimismo ratificé que efectivamente
dentro de mis funciones es recolectar tepetate, escombro y azolve, para posteriormente trastadarlos a diversos
lugares, ya sea para la Zona de Transferencia Oriente o para el Campamento de Malacates (conocido como
almaceén), y por lo que respecta a que escombro el material que me pueda servir £5.6i ro aclaro que
Unicamente es varilla y fierro, siendo\ este material considerado un desecho, perd a7 sirve ya que
posteriormente lo vendé y me pagan el kilo a $3.00 (tres pesos 00/100 M.N.). Po ifiesto que el
vehiculo con numero de placas 3165-CF,\ocasionalmente lo dejo resguardado en la acional donde
vivo, sefalando que se queda cargado cén el tepetate, escombro yfofazolve, para § lia,giguiente por la
mafana acuda al lugar indicado ya sea la Zona de Transferencia & Malacates p sdéje el material,
asimismo senald que si reconozco que el vehiculo deberia ser resgubrdado en la Oficina Desazolve Oriente,
ubicada en Rio Churubusco, sin embargo !ar‘m\bié.n quiero manifestar quéf_t'i'. y i ua termind mis
actividades a la 1:00 o 2:00 horas de la madrugada ya no voy a tirar el m%te ja! ci s broo*azolve, ya que
el lugar es una zona muy peligrosa porque es la|Laguna Mayor y defnoche €s sfutiE példkosa, por ese
motivo dejé el vehiculo ocasionalmente en mi Unl’tﬁad Habitacional, asimismo manifiesto que el area para la que
labord es un area operativa que se trabaja de dia y\de noche..." (SIC)
1\

TN

“Primera.- ;Qué nos diga el declarante a que ér?a se encuentra adscrito? Respuesta: Oficina de Desazolve
Oriente del Sistema de Aguas de la Ciudad de México. Segunda.- ;Qué nos diga el declarante cuales son las
funciones que realiza? Respuesta: Yo unicamente manejo el camion para trasladar el material ya sea tepetate,
escombro y/o azolve. Tercera.- ; Qué nos diga el declarante que tipo de material recoge? Respuesta: Varilla y
Fierro. Cuarta.- ;Qué nos diga el declarante si vende ese'material para obtener algun beneficio? Respuesta:
Si, ya que lo vendo en un lugar ubicado en la Colqnia Reno&apic’m y me pagan a $3.00 pesos el kilo de varilla y
fierro. Quinta.- ;Qué nos diga el declarante cuantos kilos diariamente escoge de varilla y fierro? Respuesta:
es variable, pueden ser hasta 10 kilos. Sexta.- ;Qué nos diga el declarante porque no resguarda en vehiculo
con nimero de placas 3165-CF, en las instalaciones del Sistema de Aguas de la Ciudad de Mexico?
Respuesta: Si lo reguardo en la Oficina de Desazolve Oriente, pero ocasionalmente cuando término mis
actividades en la madrugada me llevo el vehicu[;o a la Unidad Habitacional donde vivo, para posteriormente
sacarlo a la manana siguiente. Séptima.- ;Qué r}‘os diga el declarante cual es el lugar donde obligatoriamente
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se tiene que quedar resguardado el vehiculo con nimero de placas 3165-CF? Respuesta: En la Oficina de
Desazolve Oriente, ya que alli esta su lugar de estacionamiento...” (SIC)

11.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente’ en el oficio GDF-SEDEMA-SACMEX-DEO-
DDTR-SD-16-DO-1469 de fecha doce de septiembre de dos mil dieciséis, suscrito por el
Jefe de la Oficina de Desazolve Oriente del Sistema de Aguas de la Ciudad de México.
(Visible a foja 126 de autos)

Documental que cuenta con valor probatono pleno de conformidad con los articulos 280 y
281 en relacion con el 290 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
disposicion expresa del articulo 45 del ultima ordenamiento mencionado, al ser expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas, de la cual se desprende
que el Jefe de la Oficina de Desazolve Orlénte informé que, por parte de esa Jefatura de
Oficina o atguna-residencia_de personal techlco no esta autorizado para que el C. Lucas
Zambrano Leén, haga uso de;vehiculos adsEntos a la Oficina de Desazolve Oriente, para
I[evarse}os asu -dﬂmlcmo f

En est ﬁa.\ itidd; del alcance probatorio y las mrcunstanmas que concurren entre si de los
elemenjos p'r‘o a rios antes| citados, y que admmlcuiados en su conjunto, por lo que
corresp de=al-diudadano Lucas Zambrano ' \Leon, /se observa de las Declaraciones
rendﬁa por el ciudadano-Lugas Zambrano Leon (ijaS 24, 25, 121 y 122 de autos), en las
cual /&anlﬁéé}a dw 0 o que se plantea cdn relacion al uso indebido del camién de
volte&ﬁsenalandg,,gu%ke;g algunas ocasiones no q!canza abierta la Zona de Transferencia
Vactors Oriente, por lo que en esas ocasiones tiene gue trasladar el camion a su domicilio
que se_encuentra a cinco minutos de dicha zonaj dejandolo donde supuestamente no
obstruye a los vecinos, ya que al no alcanzar abierta la Zona de transferencia, no puede
dejarlo en cualquier lugar porque le podrian hacer dafo o robar, de igual forma refirid que no
deja escombro tirado dentro de la unidad donde vive,\solo quita la varilla de los tubos que
lleva el escombro, lo cual a consideracién del seryidor publico no afecta a nadie, asimismo,
ratifico que dentro de sus funciones esta recolectar tepetate, escombro y azolve, para
posteriormente trasladarlos a diversos lugares, ya sea a la Zona de Transferencia Oriente o
Campamento de Malacates (conocido como/almacén), y por lo que respecta a que
selecciona el material que le pueda servir es cierto, pero aclaré que unicamente es varilla y
fierro, siendo este material considerado un desecho, pero a él le sirve ya que posteriormente
lo vende y le pagan el kilo a $3.00 (tres pesos 00/100 M.N.). Por ultimo manifiesté que el
vehiculo con niumero de placas 3165-CF, ocasionalmente lo deja resguardado en la Unidad
Habitacional donde vive, sefalando que’se queda cargado con el tepetate, escombro y/o
azolve, para que al dia siguiente por la mafana acuda al lugar indicado ya sea la Zona de
Transferencia o Malacates para que deje el material, asimismo, reconocio que el vehiculo
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deberia ser resguardado en la Oficina Desazolve Oriente, ubicada en Rio Churubusco, sin
embargo también manifestd que ocasionalmente cuando termina sus actividades a la 1:00 o
2:00 horas de la madrugada ya no lleva a tirar el material de escombro o azolve, ya que
supuestamente el lugar es una zona muy peligrosa porque es la Laguna Mayor y de noche
es aun mas, por ese motivo'deja el vehiculo en la Unidad Habitacional donde vive. -------------

Bajo esta tesitura, se/puede indicar que el servidor publico Lucas Zambrano Leon al utilizar
el vehiculo con nimero de placas 3165CF, para transportar azolve y material de escombro el
cual es producto de|la reconstruccion de albariales, atarjeas, colectores y accesorios de
drenaje que realiza el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, no transporta directamente
este material a la If_amada Zona de Transferencia (lugar donde tiene la obligacion de
depositar dicho escombro) ubicada en Eje 5 Sur, casi esquina Guelatao, Colonia
Renovacion, Delegacion |ztapalapa, sino que primeramente selecciona el material que a su
parecer puede aprovechar reciclandolo, situacion con la cual causa un ejercicio indebido de
su empleo, ya que no utiliza debldamente los recursos que tiene asignados para actividades
propias de las funciones a su cargo, es decir, el servidor publico no traslada directamente el
azolve y material de escombro a\la Zona de Transferencia, sino que primeramente
selecciona el material que a su parecer le puede servir, y come-eensecuencia-de ello obtener
un beneficio adicional a Ias contraprestamones comprobables que el Estado le otorga por el
desempeno de su funcu)mtal y como se acredita con la Diligencia de Investigacion de fecha
diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, a través de la cual el séwjti@ »pyblico Lucas
Zambrano Leén, en su detlaracion sefalé que el material que rec:|cl | ; illa y fierro,
los cuales posteriormente Vende en la Colonia Renovacmnr para obtener un beng icio extra a
sus ingresos, ya que dichos matena!es le son pagados a $3.00 (tres besos 00/%00 M.N.) el
kilo, de igual forma refirié que dlarlamente escoge aprommadamente hasta 10 kilos de varilla
y fierro, asimismo, el cuudadaqo Lucas Zambrano Leén,nd séfabstiene dgjllevarse el
vehiculo con numero de placas 3165CF| perteneciente al Sistema.de-Aguas de.laLiudad de
México a su domicilio particularn, ubicado en

—..rﬁfmiriendo que realiza esta
accion porque al término de sus actividades ya no alcanza abierta la Zona de Transferencia,

lo anterior se desprende de la Diligeqciaii de Investigacion de fecha tres de junio de dos mil
quince, sin embargo lo sefalado resulta incorrecto, toda vez que tal y como se advierte del
oficio GDF-SEDEMA-SACMEX-DEO- DDTR SD-16-D0O-1099 (visible a foja 117 de autos), el
lugar donde se debe resguardar el vehlculo con numero de placas 3165CF, es la Oficina de
Desazolve Oriente ubicada en Rio Churul:;usco numero 1285 esquina Canal de Apatlaco,
Colonia San José Aculco, Delegacion |ztapalapa, y por lo que respecta a los horarios con
que operan los campamentos y la oficinajes de 24 horas, por lo es evidente que el servidor
publico tiene la obligacion de resguardar‘iel ve}\iculo con numero de placas 3165CF, en la
Oficina de Desazolve Oriente, mas no llevarselo a su domicilio particular; por tales motivos
transgredié lo dispuesto por la Circul;ar uno 2014 en lo referente al apartado 8.9
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“ASIGNACION, USO DE VEHICULOS Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE”, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 28 de mayo de dos mil catorce, y en especifico el
numeral 8.9.2 de dicha circular, toda vez que los mismos establecen que los vehiculos
asignados seran destinados exclusivamente para realizar actividades propias de las
funciones a su cargo, y por ningun motivo se podra hacer uso del vehiculo para otros fines,
excepto cuando se disponga de una orden de comision autorizada por el titular del area
administrativa, es decir, el vehiculo con/nimero de placas 3165CF, Unicamente tiene que ser
destinado para realizar las actividades encomendadas por el superior jerarquico fuera de las
oficinas del Sistema de Aguas de la/ Ciudad de México, para que al término de dichas
actividades el vehiculo sea resguardado en la Oficina de Desazolve Oriente ubicada en Rio
Churubusco numero 1285, Esquina| Apatlaco, Colonia San José Aculco, Delegacion

Iztapalapa, mas no asi, para que el servidor publico Lucas Zambrano Leén, lo resguarde
srenomiiopscaaibr ihickoen R
. implicando con dicha conducta un
ejercicio indebido de su empleo, dejando de observar los principios de legalidad, honradez y
lealtad en el desempefio de sus funciones, por lo tanto, el citado ciudadano al no abstenerse
de llevarse el vehiculo con numero de placas 3165CF, perteneciente al Sistema de Aguas de
la Cludad de:México a su domicilio particular ubicado en Calle Enrique Contel Edificio 40-H
Unidad Habllacmnal Ignacio Zaragoza Delegacion lztapalapa C.P. 9228, incumple con las
obligaciones-que tiene establecidas como. Servidor Publico, ya que unicamente tiene que
cumplir_con Ias actividades ehcomendadas .siendo éstas la recoleccion de azolve y material
de escbmbrd) prqd-‘ uctd de Id reconstruccion de ‘albariales, atarjeas, colectores y accesorios
de drenajeiquerrealiza.glSistema de Aguas de la Ciudad de México, para asi transportario
directamente a la [lamada Zona de Transferenc':la para que al término de sus actividades el
servidor_publico_resguarde el vehiculo con numero de placas 3165CF, en la Oficina de
Desazolve Oriente del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, y no en su domicilio
particular como lo realiza, aunado a lo anterior y como se ha expuesto a lo largo de la
presente el mismo servidor refiere que el material que recicla es la varilla y fierro, los cuales
posteriormente vende, para obtener un beneficio\ extra a sus ingresos, ya que dichos
materiales le son pagados a $3.00 (tres pe§'os 00/100 M.N.) el kilo, recolectando diariamente
hasta 10 kilos de varilla y fierro, aproximadamente, conductas con las cuales incumplio las
fracciones 1, XVI y XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

_r’

lll- Una vez descritos los elementos dé prueba que forman parte integrante del expediente
en estudio, se procede a analizar los argumentos de defensa esgrimidos por el ciudadano
Lucas Zambrano Leon, asi como a estudiar y valorar las pruebas, en su caso, por €l
aportadas, a efecto de estar en condiciones de determinar la existencia o no de
responsabilidad administrativa, de acuerdo a la naturaleza de la irregularidad que se le
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atribuyo, (tomando en consideracion que el servidor publico Lucas Zambrano Ledén, no
comparecio a la audiencia de ley, siendo que se encontraba debidamente notificado). ---------

Por lo que hace a la 1rregu|ar|dad atribuida al ciudadano Lucas Zambrano Leon, se sefiala
lo siguiente: FLemn

N

1) Es importante sefialar que en la Audiencia de Ley, celebrada el once de noviembre de dos
mil dieciséis, se hizo constar Ia\lnas'.lstenma del servidor publico Lucas Zambrano Leon, al
tenor de lo siguiente:| ;
\ -
5= COMPARECENC&A DEL SERVIDOR PUBLICO:
Acto continuo, el personal actuante procedié a vocear por tres ocasiones al
servidor publlco LUCAS ZAMBRANO LEON, a las 11:00, 11:05 y 11:10 horas,
haciendo constar que éste no se presentd, siendo que se encontraba notificado
mediante el ofigjo citatorio CI!SACMEX!SQDRI284912016 de fecha veintisiete de
octubre de dos\ mil dieciséis, asi como tampoco estaba persona alguna que
legalmente lo rebresente asmﬂ;mo se acudié a la oficialia de partes de este
Organo de Control Interno en el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, a
efecto de verlifi car si habia sido presentada alguna promocién por parte del
ciudadano referldo donde fue indicado que no obraba documento alguno
pendiente de ser tumado

De lo anterior se advierte que el servidor|publico Lucas Zambrano! Li
esta Contraloria Interna al desahogo de la Audiencia de Ley dehu Hgd
Administrativo Disciplinario que se siguié en su contra, por lo que stlg‘.?

3 Interno de

Control hizo constar que dicho servidor no se presento, siendo que's neentr a notificado

mediante el oficio citatorio CI/SACMEX!SQDR/2849I201 gi,\gg t|51ete de octubre de
3una ‘que

dos mil dieciséis, asi como tampoco estaba persona al ﬁepresente
asimismo, se acudio a la oficialia de partes de esta ﬁut |daﬂ“*a‘e&“e'€nmdmeuﬁcar si habia
sido presentada alguna promocion por parte del ciudadano referido, donde fue indicado que
no obraba documento alguno pendiente de ser turnado;-por lo-que-en términos del articulo
87 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, este Organo Interno de Control celebré la
audiencia de Ley sin la presencia del sewlct)r publico Lucas Zambrano Ledn, por tal motivo
este no realizé manifestacion alguna en dicha Audiencia de Ley de fecha once de noviembre
de dos mil dieciséis, asi como tampoco ofrecié pruebas ni expresd los alegatos

1)

correspondientes. \i\

2) Una vez expuesto lo anterior, se procedicl{ af'pgrturar la etapa de valoracion de pruebas, no
obstante dado que el dia y hora sefialados para celebrar la Audiencia de Ley no fueron
aportadas pruebas por no haber comparecido el ciudadano Lucas Zambrano Ledn, ni

1 ©)
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s
haber sido recibidas en la oficialia de partes de este Organo de Control Interno en el Sistema
de Aguas de la Ciudad de México, a pesar de estar debidamente notificado tal y como se
deprende del oficio nimero CGCDMX/CISACMEX/SQDR/2849/2016, recibido por el
ciudadano de nuestra atencion el dia treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis. --------—--—--

Bajo esta premisa es importante senalar \que en la Audiencia de Ley se hizo constar que el
servidor publico Lucas Zambrano Leén|no se presentd, por lo que en términos del articulo
87 del Codigo Federal de Procedlm[ento§ Penales, este Organo Interno de Control celebré la
audiencia de Ley sin la presencia del ser\ndor publico, siendo que se encontraba notificado
mediante el oficio citatorio CGCDMX!CISACMEXISQDR!2849!2016 de fecha veintisiete de
octubre de dos mil dieciséis, asi como tjampoco estaba persona alguna que legalmente lo
represente; asimismo, se acudio a la oﬁcialia de partes de esta Autoridad, a efecto de
verificar si habia sido presentada alguna promocnon por parte del ciudadano referido, donde
fue indicado que no obraba documento Lalgunm pend|ente de ser turnado, por lo que el
servidor publico Lucas Zambrano Leon, nb ofrecio prueba alguna en la Audiencia de Ley, lo
que ?ET[e‘éTrum-—aigun beneficio al mteresado en vitud de que se hizo efectivo el
apercibimiento que establece el articulo 87 del Codlgo Federal de Procedimientos Penales,
aplic o de~manera supletona a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

4al sefala lo mgwente

-, Artjculo 87.- Las audiencias se llevaran\a cabo concurran o no las partes, salvo el
isterio Publico, que no podra dejar de asistir a jellas. En la diligencia de declaracion
preparatorla comparecera el inculpado asasndo de su defensor y en su caso, la persona

A FW?&UE el inculpado puede dengnar in que esto ditimo implique exigencia
proce

“IUDAD DK MExIcO \ ’

De lo anterior se advierte que mediante el oficio c:|tatono CI/SACMEX/SQDR/2849/2016, de
fecha~veintisiete_de_octubre de dos mil dieciséis, hottf cado directamente al servidor publico
con fecha treinta y uno de octubre de dos mil dlec:lsels se hizo de su conocimiento que
tendria que comparecer ante la Subdireccion de ,Quejas Denuncias y Responsabilidades de
esta Contraloria Interna, al desahogo de la audiencia de ley prevista en la fraccion | del
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual tuvo
verificativo a las once (11:00) horas, del dia once de noviembre de dos mil dieciséis,
asimismo, se hizo del conocimiento del servlddr publico el apercibimiento que en caso de no
comparecer sin causa justificada el dia y hora sefialados, se hara constar dicha situacion y
se celebrara la audiencia sin su presencia ta/I y como lo establece el articulo 87 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, Ieglslamon de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que en la celebracion de la Audiencia
esta Contraloria Interna hizo efectivo el apercibimiento sefalado en el articulo que antecede.
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Ahora bien, en via de ALEGATOS el ciudadano Lucas Zambrano Ledn no realizo
manifestacion alguna en virtud de que dicho servidor no comparecio a la Audiencia de Ley,
siendo que se encontraba debidamente notificado.

En base a las consideraciones formuladas en los parrafos que anteceden, una vez
analizadas en su conjunto todas y cada una de las declaraciones, constancias y demas
documentales que integran el expediente en el que se actua, valorando en su justa medida
los elementos de prueba que lo conformaron, sin perder de vista que el valor probatorio de
un medio de conviccion se surte cuando reune los requisitos exigidos por la ley, en tanto que
su alcance o eficacia probatoria implica que ademas de tener valor probatorio, sea
conducente y demuestre los hechos que con €l se pretendan comprobar; dada la naturaleza
de los hechos y el enlace légico y natural que debe existir entre la verdad conocida y la que
se busca, en uso de la facultad otorgada por el articulo 286 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria por disposicion de articulo 45 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria Interna
aprecia en recta conciencia el valor de todos y cada uno de los medios de conviccion
mencionados a lo largo de la presente resolucion, adminiculandolos hasta poder
considerarlos, en su conjunto, como prueba plena para acreditar-la.-responsabilidad
administrativa en que incurrid el ciudadano Lucas Zambrano Leén, por lo que esta
Contraloria Interna, en mérito a los razonamientos logico juridicos expuestos.a lo largo de la
presente resolucion, concluye que en el presente asunto, la responsabtlldad administrativa
atribuida a la persona de nuestra atencion ha quedado confirmada, 'ya que: al fanalizar los
hechos que fueron correlacionados con cada uno de los razonamientos’ expuestos, no
resultaron suficientes para desacreditar las irregularidades acusadas al.instrumentado, toda
vez que el servidor publico Lucas Zambrano Leon al utilizar el vehiculo con nimero de
placas 3165CF, para transportar azolve y material de eéc@mbro el cugles procq.lcto de la
reconstruccion de albafales, atarjeas, colectores y accesorios.de:drenaje que realiza el
Sistema de Aguas de la Ciudad de' México, no transporta directamente este material ala
llamada Zona de Transferencia (lugar donde tiene la obligacion de depositar dicho
escombro) ubicada en Eje 5 Sur, casi esquina Guelatao, Colonia Renovacién, Delegacion
|ztapalapa, sino que primeramente selecciona el material que a su parecer puede
aprovechar reciclandolo, situacién con la'cual causa un ejercicio indebido de su empleo, ya
que no utiliza debidamente los recursos que tiene asignados para actividades propias de las
funciones a su cargo, es decir, el servidor publico no traslada directamente el azolve y
material de escombro a la Zona de Transferencia, sino que primeramente selecciona el
material que a su parecer le puede servir, y como consecuencia de ello obtener un beneficio
adicional a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio
de su funcién, tal y como se acredita con la Diligencia de Investigacion de fecha diecinueve
de agosto de dos mil dieciséis, a través de /la cual el servidor publico Lucas Zambrano
Leodn, en su declaracion senalé que el material que recicla es la varilla y fierro, los cuales
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posteriormente vende en la Colonia Renovacion, para obtener un beneficio extra a sus
ingresos, ya que dichos materiales le son pa/gados a $3.00 (tres pesos 00/100 M.N.) el kilo,
de igual forma refirid que diariamente escoge aproximadamente hasta 10 kilos de varilla y
fierro, asimismo, el ciudadano Lucas Zambrano Ledn, no se abstiene de llevarse el

vehiculo con nimero de placas 3165CF, perteneciente al Sistema de Aguas de la Ciudad de
México a su domicilio particular ubicado en
refiiendo que realiza esta

accion porque al término de sus actividades ya no alcanza abierta la Zona de Transferencia,
lo anterior se desprende de la Diligencia de Investigacion de fecha tres de junio de dos mil
quince, sin embargo lo sefialado resulta incorrecto, toda vez que tal y como se advierte del
oficio GDF-SEDEMA-SACMEX-DEO-DDTR-SD-16-D0-1099 (visible a foja 117 de autos), el
lugar donde se debe resguardar el vehiculo con nimero de placas 3165CF, es la Oficina de
Desazolve Oriente ubicada en Rio Churubusco nimero 1285 esquina Canal de Apatlaco,
Colofia~San-Jesé-Aculco, Delegacion lztapalapa, y por lo que respecta a los horarios con
que operan los campamentos y la oficina es de 24 ho,ras, por lo es evidente que el servidor
publico tiene la.obligacion de resguardar el vehiculo con nimero de placas 3165CF, en la
Oficina dg_Desazolve Oriente, mas no llevarselo a su domicilio particular; por tales motivos
transgrediﬁdlo dispuesto por la Circular uno 2014 en lo referente al apartado 8.9
“ASIGNACIBN, USO DE VEHICULOS Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE” , publicada en la
Gaceta OfrelaL-r:lel Distrito Federal el dia 28 de mayo de dos mil catorce, y en especifico el
numfaral 8.9.2 de dicha circular, toda vez| que los mismos establecen que los vehiculos
asignados; é{'.sc=:ra‘°|"|p‘t:|‘e:stmados excluswamente para realizar actividades propias de las
funciones:arsu; eargo, y. por ningun motivo se podra hacer uso del vehiculo para otros fines,
excepto cuando se disponga de una orden de comision autorizada por el titular del area
administrativa, es decir, el vehiculo con nimero de placas 3165CF, unicamente tiene que ser
destinado para realizar 1as actividades encomendadas por el superior jerarquico fuera de las
oficinas del Sistema de Aguas de la Ciudad de/México, para que al término de dichas
actividades el vehiculo sea resguardado en la Oficina de Desazolve Oriente ubicada en Rio
Churubusco numero 1285, Esquina Apatlaco,/ Colonia San José Aculco, Delegacion

Iztapalapa, mas no asi, para que el servidor publico Lucas Zambrano Leén, lo resguarde
en su domicilio particular ubicado end
I plicando con dicha conducta un
ejercicio indebido de su empleo, dejando de observar los principios de legalidad, honradez y
lealtad en el desempeno de sus funciones, por lo tanto, el citado ciudadano al no abstenerse

de llevarse el vehiculo con numero de placas 3165CF, perteneciente al Sistema de Aguas de

la Ciudad de México a su domicilio particular ubicado en
, incumple con las

obligaciones que tiene establecidas como Servidor Publico, ya que Unicamente tiene que
cumplir con las actividades encomendadas, siendo éstas la recolecciéon de azolve y material
de escombro, producto de la reconstruccion de albanales, atarjeas, colectores y accesorios
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de drenaje que realiza el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para asi transportarlo
directamente a la llamada Zona de Transferencia, para que al término de sus actividades el
servidor publico resgliarde el vehiculo con numero de placas 3165CF, en la Oficina de
Desazolve Oriente del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, y no en su domicilio
particular como lo realiza, conductas con las cuales incumplio las fracciones |, XVI y XXII del
articulo 47 de la Ley!FederaI de Responsabilidades de los Servidores Publicos. -----------------
IV.- Por lo que re"specta a \determinar si el ciudadano Lucas Zambrano Ledn es
Administrativamente H5respcmsat:slc=: del incumplimiento de sus obligaciones que se le atribuye
en el ejercicio de sus funciones, se procede a analizar si la conducta desplegada por el
ciudadano de nuestra atencién, es violatoria de las fracciones I, XVI y XXIlI del articulo 47
de la Ley Federal dé Responsébilidades de los Servidores Publicos, el cual a la letra
establece lo siguiente: '
\

El articulo 47 de la Ley F

iaderal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dispone: --
“Todo servidor pﬂbﬁcl‘ﬁ tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad\ y eficiencia, que deben ser observadas en el
desempeno de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiemto—daré—tugar—al
procedimiento y a las \sancr‘onesf\ que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales asi como de las normas gspecificas que al respecto rijan en el segi@gﬁ de las

fuerzas armadas...” X . - e —
| e
‘\- .]I ] l“:
\: 7

II‘-\ | I
La fraccion | del citado precepto Ie\gal, establece en lo conducente lo Slg\l}lgﬁt'g}ﬁ?}

' el

‘\l '! =
“Cumplir con fa maxima dﬂfgencra_\ el servicio que le sea encomendado, y nerse de
cualquier acto U omision que caugel la suspension o deﬁcfencia"‘dé'i (o] 15 o i
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o CoOMISION L SISTEMB L ZETA
il f i

\

pY

Esta hipotesis normativa fue transgredida por el ciudadano Lucas Zambrano Leén, durante
su desempefio como Auxiliar Operatij\lo en Servicios Urbanos adscrito al Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, quien con su-conducta contravino las obligaciones que le
son encomendadas, ya que no actué con la maxima diligencia el servicio que le fue
encomendado, entendiéndose ésta, como el mayor cuidado, dedicacion y eficiencia que
deben observar todos los servidores publicos en el ejercicio de las funciones que tienen
encomendadas, es decir, tomando en consideracion el cumulo de actividades desarrolladas
durante el tiempo que ha desempenado el cargo en el servicio publico, dicho servidor debi6
observar que las actividades se realizaran con la mayor atencion y esmero que cada una
requiere, toda vez que al desempefar su empleo obtuvo beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempeno de su funcion,
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esto en razon de que el servidor publico Lucas Zambrano Ledn, al utilizar el vehiculo con
numero de placas 3165CF, para transportar azolve y material de escombro el cual es
producto de la reconstruccion de albanales, atarjeas, colectores y accesorios de drenaje que
realiza el Sistema de Aguas de la Ciudad/de México, no transporta directamente este
material a la llamada Zona de Transferencja (lugar donde tiene la obligacion de depositar
dicho escombro) ubicada en Eje 5 Sur, casi esquina Guelatao, Colonia Renovacion,
Delegacion |ztapalapa, sino que primeramente selecciona el material que a su parecer
puede aprovechar reciclandolo, situacion con la cual causa un ejercicio indebido de su
empleo, ya que no utiliza debidamente los recursos que tiene asignados para actividades
propias de las funciones a su cargo, tal y como se acredita con la Diligencia de Investigacion
de fecha diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, a través de la cual el servidor plblico
Lucas Zambrano Leon, en su declaracion sefalé que el material que recicla es la varilla y
fierro, los cuales posteriormente vende en la Colonia Renovacion, materiales que le son
pagados a $3.00 (tres pesos 00/100 M.N.) el kilo, refiriendo que diariamente escoge hasta
10 I?i‘ljchmm—y—%»o roximadamente, vinculado a lo anterior, el ciudadano Lucas
Zambrano Leodn, no se abstiene de llevarse el vehiculo con nimero de placas 3165CF,

perteneciente istema de Aguas de la Ciudad de México a su domicilio particular ubicado
en

_ , refiriengo que realiza esta accién porque al término de sus actividades
ya no alcanza-abjerta la Zong de Transferencia, lo anterior se desprende de la Diligencia de
Investigacign-de” fecha tres de junio de dos mil ‘quince, sin embargo lo sefialado resulta
incogieto,. %o_dg,_,yﬂez gue tally como se advierte' del oficio GDF-SEDEMA-SACMEX-DEO-
DD '-SD—-UIE@&%Q@@ESibEe a foja 117 de autos), el lugar donde se debe resguardar el
vehichlo ‘doHEImenade-placas 3165CF, es la Oficina de Desazolve Oriente ubicada en Rio
Churubusco nimero 1285 e%quina Canal de Apatlaco, Colonia San José Aculco, Delegacion
Iztapalapa:-y-parlo gue respecta a los horarios'con que operan los campamentos y la oficina
es de 24 horas, por lo que es evidente que\ el servidor publico tiene la obligacién de
resguardar el vehiculo con numero de placqé‘. 3165CF, en la Oficina de Desazolve Oriente,
mas no llevarselo a su domicilio particular; por tales motivos transgredio lo dispuesto por la
Circular uno 2014 en lo referente al apartado 8.9 “ASIGNACION, USO DE VEHICULOS Y
CONSUMO DE COMBUSTIBLE", publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 28
de mayo de dos mil catorce, y en especifico el numeral 8.9.2 de dicha circular, toda vez que
los mismos establecen que los vehiculos asignados seran destinados exclusivamente para
realizar actividades propias de las funciones a su cargo, y por ningin motivo se podra hacer
uso del vehiculo para otros fines, excepto cuando se disponga de una orden de comision
autorizada por el titular del area administrativa, es decir, el vehiculo con numero de placas
3165CF, Unicamente tiene que ser destinado para realizar las actividades encomendadas
por el superior jerarquico fuera de las oficinas del Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
para que al término de dichas actividades el vehiculo sea resguardado en la Oficina de
Desazolve Oriente ubicada en Rio Churubusco numero 1285, Esquina Apatlaco, Colonia

3 @
< COCDMX
Cartraloria nora e la Chodnd de Mox



| CDMX

EXPEDIENTE: CI/SAC/D/0562/2015

San José Aculco, Delegacion lztapalapa, mas no asi, para que el servidor publico Lucas
Zambrano Leodn, lo resguarde en su domicilio particular ubicado en

implicando con dicha copducta un ejercicio indebido de su empleo, dejando de observar los
principios de legalidad, honradez y lealtad en el desempeno de sus funciones, por lo tanto, el
citado ciudadano al no/ abstenerse de llevarse el vehiculo con numero de placas 3165CF,
perteneciente al Sistema de Aguas de la Ciudad de México a su domicilio particular ubicado
en |
I ncumple cdp las obligaciones que tiene establecidas como Servidor
Publico, ya que Unicamente tiene que cumplir con las actividades encomendadas, siendo
éstas la recoleccion de azolve y material de escombro, producto de la reconstruccion de
albanales, atarjeas, colectores y accesorios de drenaje que realiza el Sistema de Aguas de
la Ciudad de México, para asi transportarlo directamente a la llamada Zona de
Transferencia, para que al téermino de sus actividades el servidor publico resguarde el
vehiculo con nimero de placas 3165CF, en la Oficina de Desazolve Oriente del Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, y no en"alsu domicilio particular como lo realiza, por lo que con
dichas conductas, no cumplio con la maxima diligencia el servicio que le fue encomendado,
conducta con la cual trahﬁgredié la \fraccion | del articulo 47 de fa—Ley" Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En ese contexto y atendiendo a las consideraciones detalladas, se ac| ecji_t’*ai':qy.e“ | ciudadano
Lucas Zambrano Leén, dejo de cumplir con lo que establecen Ias,dfép_csicio es juridicas
relacionadas con el servicio publico que le fue encomendado, en el articulo-47 fraccion | de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y segun-criterio emitido por
el Cuatro Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Rrjmer, Circuito, c’p:r_\tenido en el
Semanario Judicial de la Federacion, México, Novena Epoca; Tomo XVII, tesis I';!4°.AJ!22, de
abril de dos mil tres, pagina 1030, establece que todo servidor: publico-esta .constrefiido a
acatar y observar el contexto general'de disposiciones legales que normen y orienten su
conducta, a fin de salvaguardar los pringipios que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estatuye como pilar del\Estado de derecho, pues la apreciacion de faltas
implica constatar la conducta con las normas propias o estatutos que rigen la prestacion del
servicio publico y la relacion laboral y administrativa entre el servidor publico y el Estado, por
ende, la conducta en que incurrié el ciudgdano Lucas Zambrano Leodn, trajo como resultado
el presunto incumplimiento de la obligacién contenida en las fracciones | del articulo 47, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por los motivos que han
sido analizados.

Por lo anterior, es de advertir que hg quedado plenamente acreditado que el ciudadano
Lucas Zambrano Ledn, dejo de cumplir con el servicio encomendado en virtud de que al
utilizar el vehiculo con numero de placas 3165CF, para transportar azolve y material de
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escombro el cual es producto de la reconstruccion de” albanales, atarjeas, colectores y
accesorios de drenaje que realiza el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, no
transporta directamente este material a la llamada Zona de Transferencia (lugar donde tiene
la obligacion de depositar dicho escombro) ubicada/en Eje § Sur, casi esquina Guelatao,
Colonia Renovacion, Delegacion Iztapalapa, sino que primeramente selecciona el material
que a su parecer puede aprovechar reciclandolo, situacion con la cual causa un ejercicio
indebido de su empleo, ya que no utiliza debidamente los recursos que tiene asignados para
actividades propias de las funciones a su cargo, es decir, el servidor publico no traslada
directamente el azolve y material de escombro a la Zona de Transferencia, sino que
primeramente selecciona el material que a su parecer le puede servir, y como consecuencia
de ello obtener un beneficio adicional a las contraprestaciones comprobables que el Estado
le otorga por el desempefio de su funcion, tal y /como se acredita con la Diligencia de
Investigacion de fecha diecinueve de agosto de dos mil/ dieciséis, a través de la cual el
servidor publico Liicas Zambrano Ledn, en su éeclaracic‘m sefialé que el material que
recicla es la varilla y fierro, los cuales posteriormente vende en la Colonia Renovacion, para
obtener un beneficio extra a sus ingresos, ya que dichos materiales le son pagados a $3.00
(tres pesos 00/100 M.N.) ‘el kilo, de igual forma refiri6 que diariamente escoge
aproximadamente hasta 10 kilos de varilla y fierro, asimismo, el ciudadano Lucas Zambrano
Leon, no se:abstiene de Ileva_lrse el vehiculo con nimero de placas 3165CF, perteneciente al

Sistema de Aguas de la Ciudad de México a su domicilio particular ubicado en

B 'fefirfendo querealiza esta accion porque al término de sus actividades ya no alcanza
abiéerta 13 Z’bzﬁé*deﬁfénéferepcia, lo anterior se desprende de la Diligencia de Investigacion
de fecha tres de junio de dos mil quince, sin embargo lo sefialado resulta incorrecto, toda
vez-que tal y-como-se-advierte del oficio GDF-SEDEMA-SACMEX-DEO-DDTR-SD-16-DO-
1099 (visible a foja 117 de autos), el lugar donde se debe resguardar el vehiculo con nimero
de placas 3165CF, es la Oficina de Desazolve/ Oriente ubicada en Rio Churubusco nimero
1285 esquina Canal de Apatlaco, Colonia San José Aculco, Delegacion Iztapalapa, y por lo
que respecta a los horarios con que operan los campamentos y la oficina es de 24 horas, por
lo es evidente que el servidor publico tiene la obligacion de resguardar el vehiculo con
numero de placas 3165CF, en la Oficina de Desazolve Oriente, mas no llevarselo a su
domicilio particular; por tales motivos transgredié lo dispuesto por la Circular uno 2014 en lo
referente al apartado 8.9 “ASIGNACION, USO DE VEHICULOS Y CONSUMO DE
COMBUSTIBLE”, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 28 de mayo de
dos mil catorce, y en especifico el numeral 8.9.2 de dicha circular, toda vez que los mismos
establecen que los vehiculos asignados seran destinados exclusivamente para realizar
actividades propias de las funciones a su cargo, y por ningtin motivo se podra hacer uso del
vehiculo para otros fines, excepto cuando se disponga de una orden de comision autorizada
por el titular del area administrativa, es decir, el vehiculo con ndmero de placas 3165CF,
Unicamente tiene que ser destinado para realizar las actividades encomendadas por el
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superior jerarquico fuera de las oficinas del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para
que al término de dichas actividades el vehiculo sea resguardado en la Oficina de Desazolve
Oriente ubicada en RiQ/Churubusco numero 1285, Esquina Apatlaco, Colonia San José
Aculco, Delegacion Iztapalapa, mas no asi, para que el servidor publico Lucas Zambrano
Ledn, lo resguarde en su domicilio particular ubicado en

_ , implicando con
dicha conducta un ejércicio indebido de su empleo, dejando de observar los principios de
legalidad, honradez y lealtad en el desempefio de sus funciones, por lo tanto, el citado
ciudadano al no abstenerse de llevarse el vehiculo con nimero de placas 3165CF,
pe i istema de Aquas de la Ciudad de México a su domicilio particular ubicado
en
I incumple con|las obligaciones que tiene establecidas como Servidor
Publico, ya que Unicarqente tiene que cumplir con las actividades encomendadas, siendo
éstas la recoleccion de\azolve y material de escombro, producto de la reconstruccion de
albafiales, atarjeas, colectores y accesorios de drenaje que realiza el Sistema de Aguas de
la Ciudad de México, \para asi transportarlo directamente a la llamada Zona de
Transferencia, para que ‘al término |de sus actividades el servidor publico resguarde el
vehiculo con numero de placas 3165CF, en la Oficina de Desazolve Oriente del Sistema de
Aguas de la Ciudad de Méxlc\:o, y no en su domicilio particular €0mo [o Tealiza. —-

Ahora bien, la fraccion XVI del articJIo 47 de la Ley Fed!‘ei;ral de Responsa
. P \ | % . i i /’ ey
Servidores Publicos en su parte\condqcente dispone:

ilidades de los
N

\ | i

I‘\ P a
“XVI.- Desempefiar su empfeoJ cargo o comision sin oblener o preﬁ
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le oforga

por el desempefio de su funciép, sean para €l o para las pemmwmm

la fraccion XIII;" (Sic) B SieThinA DE KGLUIA:

|

Normatividad que fue transgredida gmr el ciudadano Lucas Zambrano Ledn, quien en la
época de los hechos se desempenaba como Auxiliar Operativo en Servicios Urbanos del
Sistema de Aguas de la Ciudad dé México, en virtud de que con su actuar desempefod su
empleo obteniendo beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el
Estado le otorga por el desempefio de su funcion, esto en razén de que al utilizar el vehiculo
con numero de placas 3165CF, para transportar azolve y material de escombro el cual es
producto de la reconstruccion de alpanales, atarjeas, colectores y accesorios de drenaje que
realiza el Sistema de Aguas de /la Ciudad de México, no transporta directamente este
material a la llamada Zona de Transferencia (lugar donde tiene la obligacion de depositar
dicho escombro) ubicada en Eje 5 Sur, casi esquina Guelatao, Colonia Renovacion,
Delegacion l|ztapalapa, sino qu?' primeramente selecciona el material que a su parecer
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puede aprovechar reciclandolo, situacién con la cual causa un ejercicio indebido de su
empleo, ya que no utiliza debidamente los recurSos que tiene asignados para actividades
propias de las funciones a su cargo, es decir, el /servidor publico no traslada directamente el
azolve y material de escombro a la Zona 'de Transferencia, sino que primeramente
selecciona el material que a su parecer le puede servir, y como consecuencia de ello obtener
un beneficio adicional a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el
desempefio de su funcion, tal y como se acredita con la Diligencia de Investigacion de fecha
diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, a través de la cual el servidor publico Lucas
Zambrano Leodn, en su declaracion sefiald que el material que recicla es la varilla y fierro,
los cuales posteriormente vende en la Colonia Renovacion, para obtener un beneficio extra a
sus ingresos, ya que dichos materiales le son pagados a $3.00 (tres pesos 00/100 M.N.) el
kilo, de igual forma refirié que diariamente escoge aproximadamente hasta 10 kilos de varilla
y fierro, asmsmo el ciudadano Lucas Zambrano Ledn, no se abstiene de llevarse el
. cas 3165CF, perteneciente al Sistema de Aguas de la Ciudad de
Mexico a su domlcmo partlular ubicado en

, refiriendo que realiza esta
accion p?, al Jérmino de qus actividades ya|no alcanza abierta la Zona de Transferencia,
lo ante} @ egprende de la Diligencia de Investigacion de fecha tres de junio de dos mil
quince{ sin-ermdafgo lo sefalado resulta incorrecto, toda vez que tal y como se advierte del
oficio GRF-SEDEMA-SACMEX-DEO-DDTR-SD-16-D0O-1099 (visible a foja 117 de autos), el
lugar donde se debe resguardar el vehiculo con numero de placas 3165CF, es la Oficina de
Desadolve: Origm icada en Rio Churubusco \numero 1285 esquina Canal de Apatlaco,
Coloqyg San Jogq) gulqp, Delegacion Iztapalapa, y por lo que respecta a los horarios con
que operan los campament i y la oficina es de/24 horas, por lo es evidente que el servidor
publico tiene la obligacion de resguardar el vehiculo con nimero de placas 3165CF, en Ia
Oficina de Desazolvé Uriente, mas no llevarselo a su domicilio particular; por tales motivos
transgredio lo dispuesto por la Circular uno 2014 en lo referente al apartado 8.9
“ASIGNACION, USO DE VEHICULOS Y CONSUMQ DE COMBUSTIBLE", publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 28 de mayo'\de dos mil catorce, y en especifico el
numeral 8.9.2 de dicha circular, toda vez que los mismos establecen que los vehiculos
asignados seran destinados exclusivamente para realizar actividades propias de las
funciones a su cargo, y por ningiin motivo se podra hacer uso del vehiculo para otros fines,
excepto cuando se disponga de una orden de comision autorizada por el titular del area
administrativa, es decir, el vehiculo con numero de placas 3165CF, unicamente tiene que ser
destinado para realizar las actividades encomendadas por el superior jerarquico fuera de las
oficinas del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para que al término de dichas
actividades el vehiculo sea resguardado en la Oficina de Desazolve Oriente ubicada en Rio
Churubusco numero 1285, Esquina Apatlaco, Colonia San José Aculco, Delegacion
|ztapalapa, mas no asi, para que el servidor publico Lucas Zambrano Ledn, lo resguarde

en su domicilio particular ubicado en

2
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D piicando con dicha conducta un

ejercicio indebido de su empleo, dejando de observar los principios de legalidad, honradez y
lealtad en el desempefio de sus funciones, por lo tanto, el citado ciudadano al no abstenerse
de llevarse el vehiculo con nimero de placas 3165CF, perteneciente al Sistema de Aguas de
la Ciudad de México a/su domigilio particular ubicado en

| incumple con las
obligaciones que tiene establecidas como Servidor Publico, ya que unicamente tiene que
cumplir con las actividades encomendadas, siendo éstas la recoleccion de azolve y material
de escombro, producfo de la reconstruccmn de albanales, atarjeas, colectores y accesorios
de drenaje que realiza el Sistema de \Aguas de la Ciudad de México, para asi transportario
directamente a la llamada Zona de Transferenma para que al término de sus actividades el
servidor publico resguarde el vehiculo con numero de placas 3165CF, en la Oficina de
Desazolve Oriente del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, y no en su domicilio
particular como lo realiza, conductas con las cuales transgredio6 la fraccion XVI del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilida'des de los Servidores Publicos.

\

Asimismo, la fraccion XS(II del articulo [47 de la Ley Federal de Responsabllldades de los
Servidores Publicos en su'parte conducente dispone:

\ | x &)
A\ 1

“XXll.- Abstenerse de cn{aquer acto u|'1 omisién que implique mcumphm.'ento de b‘#a!qwer
disposicion juridica re!ac.'onada con el serwc:o publico” (Sic)

__ |
\
De la transcripcion literal al precépto leg | antes citado, se adwer’[e EE la Ley Igederal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, establece la obhgacmn a“los $ervidores
publicos de abstenerse de realizar cualqu;er acto u omision que implique incumplimiento a
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio; en este sentido, es de advertir que
el ciudadano Lucas Zambrano Leon, quten en la época de los hechos se desempenaba
como Auxiliar Operativo en Servicios Urbanos del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, presumiblemente con su actuan.__ymlento lo dispuesto por esta fraccién, al no dar
debido cumplimiento a lo que prevé laj circular Uno 2014, referente al apartado 8.9
“ASIGNACION, USO DE VEHICULOS Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE", publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 28 de mayo de dos mil catorce, y en especifico el
numeral 8.9.2 de dicha circular, los cuales establecen lo siguiente:

'----1—_.__.

“8.9 ASIGNACION, USO DE VEHICULO,|S Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE
||
|

! ©)
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8.9.2 La o el servidor publico que tenga asignado un vehiculo propiedad del GDF sera
directamente responsable de su buen uso, paraello; debera estar atento, a fin de que su
area administrativa le proporcione a la unidad, los servicios de mantenimiento y
conservacion requeridos, atender y dar cabal cumplimiento con las disposiciones legales-
administrativas que den vigencia a su libre circulacion en la via publica; por lo que
debera destinarlo exclusivamente a actividades propias de las funciones a su cargo y por
ningun motivo podra hacer uso de éste para otros fines, ni disponer de la unidad en dias
inhabiles o salir de los limites de la zona metropolitana, excepto en los casos en que se
disponga de una orden de comision autorizada por el titular de la Unidad Administrativa.
La violacion de las disposiciones citadas, genera la responsabilidad del servidor publico
que tenga asignado el vehiculo, por lo que debera responder de cualquier dafno que le
sea causado a la unidad vehicular y/o de los que se causen a terceros...” —--—===m—=mm-mnex

Lineamientes-Normativos que fueron transgredidos por el ciudadano Lucas Zambrano Leon,
quien en la época de los hechos se desempefaba como Auxiliar Operativo en Servicios
Urbanos-del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, toda vez que no se abstuvo de
llevarse el vehiculo con numero de placas 3165CF, perteneciente al Sistema de Aguas de la
Ciudad [de México a su domicilio particular ubicado en [IIIEIGIGINNEEEEEEEEEEEEEE
I . - firicndo que realiza
esta accion’ porque al término de sus actividades ya no alcanza abierta la Zona de
Transferencia, lo anterior se desprende de la Diligencia de Investigacion de fecha tres de junio
de dog il quince; ;sin. embargo lo sefialado resulta incorrecto, toda vez que tal y como se
advierteidel.oficio GDF-SEDEMA-SACMEX-DEQ/DDTR-SD-16-DO-1099 (visible a foja 117 de
autos), el lugar donde se debe resguardar el vehiculo con nimero de placas 3165CF, es la
Oficina_de Desazolve Oriente ubicada en Rio/ Churubusco numero 1285 esquina Canal de
Apatlaco, Colonia SanJosé Aculco, Delegacion Iztapalapa, y por lo que respecta a los horarios
con que operan los campamentos y la oficina es de 24 horas, por lo es evidente que el servidor
publico tiene la obligacion de resguardar el vehiculo con numero de placas 3165CF, en la
Oficina de Desazolve Oriente, mas no llevarselo a su domicilio particular; por tales motivos
transgredié lo dispuesto por la Circular uno 2014 en lo referente al apartado 8.9
“ASIGNACION, USO DE VEHICULOS Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE", publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 28 de mayo de dos mil catorce, y en especifico el
numeral 8.9.2 de dicha circular, toda vez que los mismos establecen que los vehiculos
asignados seran destinados exclusivamente para realizar actividades propias de las funciones
a su cargo, y por ningin motivo se€ podra hacer uso del vehiculo para otros fines, excepto
cuando se disponga de una orden de comision autorizada por el titular del area administrativa,
es decir, el vehiculo con numero de placas 3165CF, unicamente tiene que ser destinado para
realizar las actividades encomendadas por el superior jerarquico fuera de las oficinas del
Sistema de Aguas de la Ciudad de Mexico, para que al término de dichas actividades el
vehiculo sea resguardado en la Oficina de Desazolve Oriente ubicada en Rio Churubusco
numero 1285, Esquina Apatlaco, Colonia San Jose Aculco, Delegacion Iztapalapa, mas no asi,
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para que el servidor publico Lucas Zambrano Ledn, lo resguarde en su domicilio particular
ubicado en

|
I i plicando con dicha conducta un ejercicio indebido de su

empleo, dejando de observar los principios de legalidad, honradez y lealtad en el desempefio
de sus funciones, por lo tanto/el citado ciudadano al no abstenerse de llevarse el vehiculo con
numero de placas 3165CF, perteneciente al Sistema de Aguas de la Ciudad de México a su
domicilio particular ubicado 'en
. ncumple con las obligaciones que tiene
establecidas como Serwdor Pdblico, ya que tnicamente tiene que cumplir con las actividades
encomendadas, siendo estas la recoleccion de azolve y material de escombro, producto de la
reconstruccion de albanales, atarjeas, colectores y accesorios de drenaje que realiza el
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para asi transportarlo directamente a la llamada
Zona de Transferencia, para que al término de sus actividades el servidor publico resguarde el
vehiculo con numero de placas 3165CF, en la Oficina de Desazolve Oriente del Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, y no en su domicilio particular como lo realiza, por lo que con
dichas conductas transgredio\su obligacion de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia
que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, contraviniendo asi con.su conducta
lo establecido en la circular Uno 2014, referente al apartado 8.9 “ASIGNACION, USO DE
VEHICULOS Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE", y en especifico el numeral-8.9.2,: publicados
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 28 de mayo de dos mil ¢atorce, ---+--4

En ese contexto y atendiendo a Ias onsideraciones detalladas, se presume que el ciudadano
Lucas Zambrano Ledn, quien en Ia época de los hechos se desempefiaba como Auxiliar
Operativo en Servicios Urbanos del Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
probablemente incurri6 en una conducta, irregular, al haber dejado de<cumplir con Ja maxima
diligencia el servicio que le fue encomendado entendiéndose ésta, como el mayor cuidado,
dedicacion y eficiencia que deben observar\ todos los servidores publicos en el ejercicio de las
funciones que tienen encomendadas, es decir,| tomando en consideracion el ¢imulo de
actividades desarrolladas durante el tiempo gue ha desempeiiado el cargo en el servicio
publico, dicho servidor debidé observar que las actlwdades se realizaran con la mayor atencion
y esmero que cada una requiere, toda vez que al| desempenar su empleo obtiene beneficios
adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio
de su funcién, esto en razon de que el servidor publico Lucas Zambrano Leon, al utilizar el
vehiculo con numero de placas 3165CF, para trahsportgr azolve y material de escombro el
cual es producto de la reconstruccion de albafnales, atarjeas, colectores y accesorios de
drenaje que realiza el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, no transporta directamente
este material a la llamada Zona de Transferencia (lugar donde tiene la obligacién de depositar
dicho escombro) ubicada en Eje 5 Sur, casi lesquina Guelatao, Colonia Renovacion,
Delegacion Iztapalapa, sino que primeramente selecciona el material que a su parecer puede
aprovechar reciclandolo, situacion con la cual cau$a un ejercicio indebido de su empleo, ya

{ .
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que no utiliza debidamente los recursos que tiene asignados para actividades propias de las
funciones a su cargo, es decir, el servidor publico no traslada directamente el azolve y material
de escombro a la Zona de Transferencia, sino que primeramente selecciona el material que a
su parecer le puede servir, y como consecuencia d_e/ello obtener un beneficio adicional a las
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su funcién, tal
y como se acredita con la Diligencia de Investigacion de fecha diecinueve de agosto de dos mil
dieciséis, a través de la cual el servidor publico Lucas Zambrano Leén, en su declaracién
sefialo que el material que recicla es la varilla y f lerro, los cuales posterlormente vende en la
Colonia Renovacion, para obtener un beneficio extra a sus ingresos, ya que dichos materiales
le son pagados a $3 00 (tres pesos 00/100 M.N. )|el kilo, de igual forma refirid que diariamente
escoge aproximadamente hasta 10 kilos de varllla y fierro, asimismo, el ciudadano Lucas
Zambrano Ledn, no se abstiene de llevarse eI vehiculo con numero de placas 3165CF,

perteneciente.al Sistema de Aguas de la Ciudad de México a su domicilio iamcular ubicado en

I r<firiendo que realiza estal accion porque al término de sus actividades
ya no alcanza abierta la Zona de Transferencia,| lo anterior se desprende de la Diligencia de
Investlgacmn de fecha tres de junio de dos rﬁll quince, sin embargo lo sefalado resulta
incorrecto;“toda vez que tal y como se advierte del oficio GDF-SEDEMA-SACMEX-DEO-
DDTR-SD-16-D0O-1099 (visible a foja 117 de aultos), el lugar donde se debe resguardar el
vehiculo con numero de placas 3165CF, es la Oficina de Desazolve Oriente ubicada en Rio
Churub\usco numero 1285 esquina Canal de Apatlaco, Colonia San José Aculco, Delegacion
Iztapalapa, y por lo que respecta a los horarios con que operan los campamentos y la oficina
es de 24 horas, por lo es evidente que el servidor |publico tiene la obligacién de resguardar el
vehiculo con numero de placas 3165CF, en la Oficina de Desazolve Oriente, mas no llevarselo
a su domicilio particular; por tales motivos transgredio lo dispuesto por la Circular uno 2014 en
lo referente al apartado 8.9 “ASIGNACION, USO DE VEHICULOS Y CONSUMO DE
COMBUSTIBLE", publicada en la Gaceta Oficial/del Distrito Federal el dia 28 de mayo de dos
mil catorce, y en especifico el numeral 8.9.2/de dicha circular, toda vez que los mismos
establecen que los vehiculos asignados seran destinados exclusivamente para realizar
actividades propias de las funciones a su cargo, y por ningun motivo se podra hacer uso del
vehiculo para otros fines, excepto cuando se disponga de una orden de comision autorizada
por el titular del area administrativa, es decir, el vehiculo con nimero de placas 3165CF,
unicamente tiene que ser destinado para rc-;allzar las actividades encomendadas por el superior
jerarquico fuera de las oficinas del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para que al
término de dichas actividades el vehlculo sea resguardado en la Oficina de Desazolve Oriente
ubicada en Rio Churubusco numero 1285, Esquina Apatlaco, Colonia San José Aculco,
Delegacion Iztapalapa, mas no asi, para que el servidor publico Lucas Zambrano Leén, lo
resguarde en su domicilio particular ubicado en

I implicando con dicha

conducta un ejercicio indebido de su empleo, dejando de observar los principios de legalidad,
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honradez y lealtad en el desempefo de sus funciones, por lo tanto, el citado ciudadano al no
abstenerse de llevarse el vehiculo con nimero de placas 3165CF, perteneciente al Sistema de
Aguas de la Ciudad de México a su domicilio particular ubicado en [ INEGzGzGNEGE_GETGE
... /!
incumple con las obligaciones que tiene establecidas como Servidor Publico, ya que
tnicamente tiene que cumplir con las actividades encomendadas, siendo éstas la recoleccion
de azolve y material de escombro, producto de la reconstruccion de albanales, atarjeas,
colectores y accesorios de drenaje que realiza el Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
para asi transportarlo directamente a la llamada Zona de Transferencia, para que al termino de
sus actividades el servidor publico resguarde el vehiculo con nimero de placas 3165CF, en la
Oficina de Desazolve Oriente del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, y no en su
domicilio particular como lo realiza.

V.- El espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es suprimir
la practica de conductas de cualquier tipo, ya sea de las disposiciones de dicha Ley Federal, de
los mandatos dictados en torno ella 6 de cualquier otra disposicién que debe ser observada por
los servidores publicos con motivo del servicio que prestan en las dependencias o entidades de
este Gobierno, por lo que una vez que se determind la gxistencia de la responsabllldad
Administrativa atribuida al ciudadano Lug¢as Zambrano Lepn atento a
articulo 54 de la Ley Federal de Responsabﬂudades de los Ser\ndores Pupligos
a continuacion procede a realizar el anallqls de los elementps que estadhlges
legal, a efecto de imponer a la citada persona la sancion que conforme a flereeRg cc responda,
para lo cual se procede a insertar a la letra, durante la formqlacaon de |13 pr 'g%ient resolucion
todos y cada uno de los elementos que se estud:aran conformie a lo 5|gmente
CORTRALD

TR A DE AGUA.
‘Articulo 54.- “Las sanciones Admmrs{rqfwas se impondrén tﬁ”waﬂa"sgﬁ "ienta los

siguientes elementos”: '
(..) ' :
Fraccion I. La gravedad de la responsabmdad en que se incurra y la conveniencia de
Suprimir practicas que infrinjan, en cua!qurer forma las disposiciones de esta Ley o las

que se dicten con base en ella;

Autoridad
precepto

\

Cabe referir que dicho dispositivo normativo| no establece parametro alguno que coaccione
su analisis, de lo que se colige que esta Autoridad Administrativa cuenta con apoyo de todo
lo actuado, asi como con la facultad de determinar la gravedad de la responsabilidad en que
incurrio el incoado; lo anterior conforme al la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, IT-:)mra X, Agosto de 1999, pagina 800, que al
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“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El
articulo 54 fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
seriala entre otros elementos para imponer sanciones Administrativas, la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir précticas que infrinjan,
en cualquier forma, las disposiciones de la propia ey o las que se dicten con base en
ella, sin que especifique qué tipo de conducta puede generar una responsabilidad grave,
esto es, el referido precepto no establece parametros que deban respetarse para
considerar que se actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la Autoridad que sanciona a
un servidor publico no senalo tales parametros, no incumple con el requisito a que alude
tal numeral, pues de su redaccién no se advierte que se imponga esa obligacién a la
Autoridad sancionadora, por lo que queda a su criterio el considerar qué conducta puede
ser considerada grave.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEG.'ADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
-~ CIRCUITO. 3

Amparo directo 7697/98; Mario Alberto Solis Lopez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de
votos. Panente: F. Javier Myangos Navarro. |Secretaria. Flor del Carmen Gdmez

EoS

| '.

En esa- ' para esta autoridad la responsabilidad administrativa cuya comision se le
impufa al ciudadano Lucas Zambrano Ledn, se estima NO GRAVE, considerandose el
hecto?de’ GuefdEdR b, publico dejo de cumplir con probidad y maximo cuidado el servicio
encomeneadaoyss Mig@butilizar el vehiculo con nimero de placas 3165CF, para transportar
azolve y material de escombro el cual'\es producto de la reconstruccion de albafales,
atarjeas, colectores y accegorios de drenaje que realiza el Sistema de Aguas de la Ciudad
de México, no transporta directamente este material a la llamada Zona de Transferencia
(lugar donde tiene la obligacién de deposﬂar dicho escombro) ubicada en Eje 5 Sur, casi
esquina Guelatao, Colonia Renovacion,/ Delegacion |ztapalapa, sino que primeramente
selecciona el material que a su parecer puede aprovechar reciclandolo, situacion con la cual
causa un ejercicio indebido de su empleo ya que no utiliza debidamente los recursos que
tiene asignados para actividades propias de las funciones a su cargo, es decir, el servidor
publico no traslada directamente el/azolve y material de escombro a la Zona de
Transferencia, sino que primeramente’ selecciona el material que a su parecer le puede
servir, y como consecuencia de ello obtener un beneficio adicional a las contraprestaciones
comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su funcién, tal y como se
acredita con la Diligencia de Investigacion de fecha diecinueve de agosto de dos mil
dieciséis, a través de la cual el servidor publico Lucas Zambrano Leén, en su declaracion
sefalo que el material que recicla es la varilla y fierro, los cuales posteriormente vende en la
Colonia Renovacion, para obtener un beneficio extra a sus ingresos, ya que dichos
materiales le son pagados a $3.00 (tres pesos 00/100 M.N.) el kilo, de igual forma refirié6 que
diariamente escoge aproximadamente hasta 10 kilos de varilla y fierro, asimismo, el
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ciudadano Lucas Zambrano Ledn, no se abstiene de llevarse el vehiculo con nimero de
placas 3165CF, perteneciente al Sistema de Aguas de la Ciudad de México a su domicilio
particular ubicado en I
. cfiiendo que realiza esta accion porque al
término de sus actividades ya no alcanza abierta la Zona de Transferencia, lo anterior se
desprende de la Diligencia de Investigacion de fecha tres de junio de dos mil quince, sin
embargo lo sefalado resulta incorrecto, toda vez que tal y como se advierte del oficio GDF-
SEDEMA-SACMEX-DEQ-DDTR-SD-16-DO-1099 (visible a foja 117 de autos), el lugar
donde se debe resguardar el vehiculo con nimero de placas 3165CF, es la Oficina de
Desazolve Oriente ubicada en Rio Churubusco numero 1285 esquina Canal de Apatlaco,
Colonia San José Aculco, Delegacion |ztapalapa, y por lo que respecta a los horarios con
que operan los campamentos y la oficina es de 24 horas, por lo es evidente que el servidor
publico tiene la obligacion de resguardar el vehiculo con nimero de placas 3165CF, en la
Oficina de Desazolve Oriente, mas no llevarselo a su domicilio particular; por tales motivos
transgredio lo dispuesto \por la Circular uno 2014 en lo referente al apartado 8.9
“ASIGNACION, USO DE VEHICULOS Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE", publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Fé,lderal el dia 28 de mayo de dos mil catorce, y en especifico el
numeral 8.9.2 de dicha circular, toda vez que los mismos establecen que los vehiculos
asignados seran destinados ‘-_Iexclusivamente para realizar actividadespropias de las
funciones a su cargo, y por ningin motivo se podra hacer uso del vehiculo pafa otros fines,
excepto cuando se disponga de una orden de comisién autorizada por e_!éfti{ular del area
administrativa, es decir, el vehiculo con nimero de placas 3165CF, inicamenteitiene que ser
destinado para realizar las actividades encomendadas por el superior jefarguico fuera de las
oficinas del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para que al térming de dichas
actividades el vehiculo sea resguardado en la Oficina de:Dgsgzélve Oriente ubisada en Rio
Churubusco numero 1285, Esquina ‘Apatlaco, Colonia,-Sans José . AculcoysDelegacion
Iztapalapa, mas no asi, para que el servidor publico Lucas Zambrano Leon, lo resguarde
en su domicilio particular ubicado en

. “implicando con dicha conducta un
ejercicio indebido de su empleo, dejando de observar los principios de legalidad, honradez y
lealtad en el desempeiio de sus funciones, por'lo tanto, el citado ciudadano al no abstenerse
de llevarse el vehiculo con numero de placas 3165CF, perteneciente al Sistema de Aguas de
la Ciudad de Meéxico a su domicilio particular ubicado en

| , incumple con las
obligaciones que tiene establecidas como Servidor Publico, ya que unicamente tiene que
cumplir con las actividades encomendadas, siendo éstas.|a recoleccion de azolve y material
de escombro, producto de la reconstruccion de albafales, atarjeas, colectores y accesorios
de drenaje que realiza el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para asi transportarlo
directamente a la llamada Zona de Transferencia, para que al término de sus actividades el
servidor publico resguarde el vehiculo con nimero de placas 3165CF, en la Oficina de

|
"v") @
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Desazolve Oriente del Sistema de Aguas de’la Ciudad de México, y no en su domicilio
particular como lo realiza, por lo tanto la responsabilidad administrativa se determina como
NO GRAVE, sin embargo con dichas conductas incumplié las fracciones |, XVI y XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, disposicion
normativa que se encontraba vigente en el momento de ocurridos los hechos, por lo tanto
resultaba obligatorio su cumplimiento. /

No obstante lo anterior, se acredita que /el ciudadano Lucas Zambrano Leén, durante su
desempefio como Auxiliar Operativo en Servicios Urbanos adscrito al Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, no salyaguardo la rectitud que debia ser observada en el
desempeno de sus encargo, cuyo incumplimiento dio' lugar al procedimiento administrativo
disciplinario; por lo que resulta ineludiblellla necesidad de erradicar practicas que infrinjan en
cualquier forma las disposiciones de la ley o de las que se dicten con base en ella,
procurando evitar conductas que alteren y perjudiquen el interés social, asi como
disposiciones' de orden publico como lo es la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Aderpés, atendiendo al criterio vertido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en su Tesis Aislada nimero 2a.CXXVII1/2002, contenida en el contenido en el
Semanario Judicial de la Federacion y Su Gaceta, Tomé XVI, pagina 473, de Octubre de
2002, Ta déferminacion que toma esta Contraloria Interna y su sancién, se hace con apoyo
en |as probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, siendo importante sefalar que la
» A g B BXH 4 | . \ . . . . .

investigacion relativa no se llevo a cabo con\el/objeto indefectible de sancionar al ciudadano
Ludds Zambrand“Ledn, |sino con el animo de determinar con exactitud si cumplio o no con
los deberes y obligaciones inherentes a su cargo, y si la conducta desplegada por éste habia
resultado-compatible-e-no con el servicio prestado. En ese contexto, para el presente caso,
quedo acreditado con exactitud el incumplimiento en el que incurrié el implicado, en las
obligaciones que tenia que cumplir durante su desempefio como Auxiliar Operativo en
Servicios Urbanos adscrito al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, motivo por el
cual, esta resolutora no pasa desapercibido el incumplimiento de las disposiciones juridicas
a la que se encuentra sometido el ciudadano Lucas Zambrano Leon.

“Articulo 54.- “Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los
siguientes elementos: '

(...) /

Fraccion Il. Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico”

En la Audiencia de Ley celebrada ante esta Autoridad con fecha once de noviembre de dos
mil quince, visible de la foja 165 a la 166 de autos del presente expediente, se hizo constar
que el ciudadano Lucas Zambrano Ledn, no se presentd, siendo que se encontraba
debidamente notificado mediante el oficio citatorio CI/SACMEX/SQDR/2849/2016, de fecha
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veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, asi como tampoco estaba persona alguna que
legalmente lo represente; por lo que no pudo manifestar el sueldo mensual percibido en el
Sistema de Aguas de-la Ciudad de México, y por lo que respecta a su edad de la Diligencia
de Investigacion de.h/‘echei"c!iecinueve de agosto del afo en curso se desprende que contaba
con 41 afos de edad, estado civil casado, con instruccion académica de primaria y que
actualmente se desempena como Operador de Vehiculos Pesados adscrito al Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, manifestaciones a las que se concede valor probatorio de
indicio en términos del articulo 285 del Codigo Federal de Procedimientos Penales supletorio
a la Ley de la Materia. De lo anterior, se desprende que el ciudadano Lucas Zambrano
Leén, contaba con circunstancias socioeconémicas que le permitian conocer sus
obligaciones y las cansecuencias éke su incumplimiento, pues el tener cuarenta y un anos de
edad le permitia conocer que \debia cumplir el principio de legalidad; por ello,
invariablemente debia conocer Iq observancia oportuna, eficiente y eficaz de las
disposiciones juridicas\relacionadas c¢on el servicio publico, como lo es las fracciones I, XVl y
\

XXll de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

\

] ¥ i II" . | - . =
“Articulo 54.- “Las Sanciones admipistrativas se impondramr-tomando -en-cuenta los
siguientes elementos: \ \ &
\ H :

Fraccion Ill. “El nivel jerarquico, los an):ecedenfes y las condiciones del seryvidor:p)

i \ oK :1—3‘_ Y
\ \ il I -. f
Es de considerarse que el ci\udadand Lucas Zambiiiano Lepn;i comoe=ha quedado
: ol N \ A " btz
previamente asentado, en la época en que ocurrieron ips hechos que—se~résuelven, se

desempefiaba en el Sistema de Aguas de la Ciudad de Mq'_,xjgg. ilig G& ativo en
R COE

Servicios Urbanos adscrito al Sisfgma é?e Aguas de la-Gitrda y como
quedd acreditado en el apartado correspondiente de la presefité: resoffiéion: pofo’ anterior,
esta Autoridad Administrativa considera, que el nivel jerarquico del incoado, era bajo, si
embargo dicha situacion no lo eximia de encontrarse sujeto al cumplimiento-de-las. diversas
disposiciones juridicas relacionadas con el cargo que desempenaba, situacion que en la
especie no acontecid, tal como ha queda\do acreditado en el cuerpo del presente
instrumento; por otro lado, se precisa que el incoado no cuenta con registro de sancién, por
lo que NO ha estado sujeto a otro procedii;nién_to administrativo, por lo anterior, dichas
constancias al ser concatenadas y valoradas en términos de los articulos 280, 281, 285, 286
y 290 del Codigo Federal de Procedimientoé, Penale\s, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos, hacen prueba plena para
acreditar la falta de antecedentes disciplinarios\del instrumentado, lo que invariablemente le
beneficia y sera tomado en consideracion al determinar la sancion que le corresponda. Por
lo que se refiere a las condiciones del infractor, debe decirse que éste cuenta con instruccion
académica de primaria; por lo anterior, esta \'-Iautoridad toma en consideracion que de

1
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conformidad con el grado de estudios del incoado si bien es cierto no era alto, también lo es
gue dicha situacion no lo eximia de cumplir con las obligaciones que tenia encomendadas. —

“Articulo 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los
siguientes elementos '
(...)

Fraccion IV, Las condiciones exteriores y medios de ejeoucfc}n

Por lo que se refiere a la presente fraccion, debe decirse que en cuanto a las condiciones
exteriores, no obra evidencia en autos del expediente al rubro citado de la que se desprenda
que existieron elementos externos a la voluntad del ciudadano Lucas Zambrano Ledn, que
indefactiblemente lo hubieran compelido a desplegar las conductas que le fueron
reprochadas 6 que Hi influido de forma relevante en la comision de las mismas, por
otro lado, en cuanto a los medios de ejecucion, obfa evidencia en autos del expediente en
advierte que la conducta que le fue reprochada al incoado

refiriendo que realiza esta accion porque al término de sus actividades ya no alcanza abierta
la Tna d@e%@ns '{%nia,' siendo que dicha| unidad vehicular se debia de resguardar en la
Ofidiha dé‘Desa: riepte ubicada en Rj'p Churubusco nimero 1285 esquina Canal de
Apatlaco, (\BME anaJose Aculco, Delegacion |ztapalapa, por lo que hacia un uso indebido
los recursos que tenia asignados para actiyidades propias de las funciones a su cargo, y B)
onritio-trastadar-directamente el azolve y ;‘naterial de escombro a |la Zona de Transferencia,
pues previamente seleccionaba el matgzrial que a su parecer le podia servir, y como
consecuencia de ello obtuvo un beneficio adicional a las contraprestaciones comprobables
que el Estado le otorga por el desempeno de su funcion, tal y como se acredita con la
Diligencia de Investigacion de fecha die;f:inueve de agosto de dos mil dieciséis, a través de la
cual el servidor publico Lucas Zambrano Ledn, en su declaracion sefialé que el material
que recicla es la varilla y fierro, los cuales posteriormente vende en la Colonia Renovacion,
para obtener un beneficio extra a sus ingresos, ya que dichos materiales le son pagados a
$3.00 (tres pesos 00/100 M.N.) el kilo, de igual forma refiri6 que diariamente escoge
aproximadamente hasta 10 kilos de varilla y fierro, asimismo, el ciudadano Lucas Zambrano
Ledn, no se abstiene de llevarse el vehiculo con nimero de placas 3165CF, perteneciente al
Sistema de Aguas de la Ciudad de México a su domicilio particular ubicado en | NG
Il r<firiendo que realiza esta accion porque al término de sus actividades ya no alcanza
abierta la Zona de Transferencia, lo anterior se desprende de la Diligencia de Investigacion
de fecha tres de junio de dos mil quince, sin embargo lo sefialado resulta incorrecto, toda
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vez que tal y como se advierte del oficio GDF-SEDEMA-SACMEX-DEO-DDTR-SD-16-DO-
1099 (visible a foja 117 de autos), el lugar donde se debe resguardar el vehiculo con numero
de placas 3165CF, es la Oficina de Desazolve Oriente ubicada en Rio Churubusco numero
1285 esquina Canal de Apatlaco, Colonia San José Aculco, Delegacion Iztapalapa, y por lo
que respecta a los horarios con que operan los campamentos y la oficina es de 24 horas, por
lo es evidente que el servidor publico tiene la obligacion de resguardar el vehiculo con
nimero de placas 3165CF, en la Oficina de Desazolve Oriente, mas no llevarselo a su
domicilio particular; por tales motivos transgredio lo dispuesto por la Circular uno 2014 en lo
referente al apartado 8.9 “ASIGNACION, USO DE VEHICULOS Y CONSUMO DE
COMBUSTIBLE", publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 28 de mayo de
dos mil catorce, y en especifico el numeral 8.9.2 de dicha circular, toda vez que los mismos
establecen que los vehiculos asignados seran destinados exclusivamente para realizar
actividades propias de las funciones a su cargo, y por ningin motivo se podra hacer uso del
vehiculo para otros fines, excepto cuando se disponga de una orden de comision autorizada
por el titular del area administrativa, es decir, el vehiculo con nimero de placas 3165CF,
Unicamente tiene que ser destinado para realizar las actividades encomendadas por el
superior jerarquico fuera de las oficinas \del Sistema de Aguas de-la-Ciudad de México, para
que al término de dichas actividades el \),ehiculo sea resguardado en la Oficina de Desazolve
Oriente ubicada en Rio Churubusco nimero 1285, Esquina Apatlaco, Colonia San José
Aculco, Delegacion Iztapalapa, mas no asi, para que el servidor pﬂblicd;Lycas Zambrano
Leon, lo resguarde en su domicilio particular ubicado en NN
—. implicando con
dicha conducta un ejercicio indebido de su empleo, dejando de observar-los principios de
legalidad, honradez y lealtad en el dese[mpeno de sus funciones, por_ lo tanto, el citado
ciudadano al no abstenerse de llevarse el vehiculo cqn numer’o de /pli + 3165CF,
perteneciente al Sistema de Aguas de la C:udad de México a su.domicilio-particular ubicado
en

I incumple con las obligaciones que tiene establecidas.como. Servidor
Publico, ya que unicamente tiene que cumplir con las actividades encomendadas, siendo
estas la recoleccion de azolve y matenal'de escombro, producto de la reconstruccion de
albanales, atarjeas, colectores y accesonog de drenaje que realiza el Sistema de Aguas de
la Ciudad de Mexico, para asi transponarlo directamente a la llamada Zona de
Transferencia, para que al término de sus actividades el servidor publico resguarde el
vehiculo con niumero de placas 3165CF, en la Oficina de Desazolve Oriente del Sistema de
Aguas de |la Ciudad de México, y no en su gomlcmo particular como lo realiza, por lo tanto la
responsabilidad administrativa se determina como NO GRAVE, sin embargo con dichas
conductas incumplié las fracciones I, XVI y XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publ:cos disposicion normativa que se encontraba
vigente en el momento de ocurridos Ios hechos, por lo tanto resultaba obligatorio su

cumplimiento. :
| ©)
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“Articulo 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los
siguientes elementos
(-.)

Fraccién V. La antigiiedad en el servicio”. -+

En la presente hipotesis, esta autoridad toma en consideracion la antigiiedad del
ciudadano Lucas Zambrano Ledn, en el puesto como Auxiliar Operativo en Servicios
Urbanos adscrito al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, la cual era de ocho
anos aproximadamente (lo anterior se corrobora con la constancia de nombramiento de
personal que obra a foja 53 de autos, toda vez que como ya quedd asentado el servidor
publico no comparecio a la audiencia de Ley, a pesar de encontrarse debidamente
notificado),-por lo que esta Contraloria Interna en el Sistema de Aguas de la Ciudad de
Mexico, concluye que el lncoado contaba con una antigliedad amplia para cumplir con
sus obhgac:ongs y conducirse con estricto apego a las disposiciones que rigen dentro de
la admlnlstraclog publica, asi como para conocer que debia observar los principios de
legalidad, e{méc:a y efi ClerTCIa que deben ser observados en el desempeno como

servidor puEInCo de la Administracion Publica del Distrito Federal, hoy Ciudad de México.
GRE_ 4 '.

[
s 1ot T -
- i i

“Articulg-54.-;Las, sanciones adm:ms!ranvas se impondran tomando en cuenta los

: srgurem‘e's emenfos |
»(\.9 ~AD DE ME Rt ]

Fraccion VI. La rerncrdenc;a en el mcumphmfento de obligaciones”

e — —tam

Por oficio CG/IDGAJR/DSP/6541/2016, de fecha ocho de noviembre de dos mil dieciséis,
remitido por el Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad de
México, visible a foja 168 de autos del expediente al rubro citado, mismo que es valorado
como prueba plena en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, aplucado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubncos por disposicion de su articulo 45, por tratarse
de documento expedido por ser\ndor‘ publico en ejercicio de sus funciones y con el que se
acredita que de la busqueda reallzada en el Registro de Servidores Publicos Sancionados
en la Administracion Publica, el ciddadano Lucas Zambrano Ledn no es reincidente en el
incumplimiento de las obligaciones, esto es, no cuenta con antecedentes de haber sido
sancionado, por lo que se determina que el hoy incoado no es reincidente en el
incumplimiento de las obligaciones que le confiere la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos asi como las leyes, reglamentos y ordenamientos legales

relacionados con ellos.
3?

sadsacmesfiamml com




© CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SAC/D/0562/2015

“Articulo 54.- Las sanc.rones administrativas se impondréan tomando en cuenta los
siguientes elementos

(-

Fraccion VIl. El mon{o del beneficio, dafio o perjuicio econoémicos derivado del
incumplimiento de obligaciones”.

!1'

En relaciéon con la pﬁ"esente fraccién, se toma en consideracion que derivado de la
irregularidad que se le atribuye, se desprende que el ciudadano Lucas Zambrano Leon
obtuvo un beneficio adlmonal a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga
por el desempeno de Tu funcion, esto es, no traslado directamente el azolve y material de
escombro a la Zona de|Transferencia, smo que primeramente seleccionaba el material que a
su parecer le podia ser\{lr ]

VI.- En virtud de los bonSIderandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos
narrados, los razonamlentos expresados, asi como los elementos a que se refiere el articulo
54 de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos, esta Contraloria
Interna en el Sistema de Aguas de la Cludad de México, procede a determinar la sancion a
que se ha hecho acreedor ‘el ciudadano Lucas Zambrano I,.eon‘"ﬁb?‘réﬁ'ﬁﬁmta‘ que realizé
en su caracter Auxiliar Operatlvo en Servicios Urbanos adscrito al Sistema de Aguas

de la Ciudad de México, y que constttuye una violacion a las obllgaq S LSt lecidas en

los ordenamientos legales seﬁalados en e[ cuerpo del a presente resol

Atendiendo a los razonamtentos expuestos esta autoridad toma en corfamderacle que de las
conductas desplegadas por el servidor publtco Lucas Zambrano Le6r:se—advierte obtuvo

un beneficio, por lo que la uregulahdad que fue acreditada al q,,,s;:_‘ha alificado como
no grave, ya que ésta consiste en haber omitido cumplir con| maximan i cia en el
servicio encomendado, ya que al utili"zaj el vehiculo con nUméfo"ﬂeﬁp}aeés’-Gﬂ%CF. para

transportar azolve y material de escorhpro el cual es producto de la reconstruccion de
albanales, atarjeas, colectores y accesorios de drenaje que realiza el Sistema.de.Aguas de
la Ciudad de Meéxico, no transporto dlrectamente este material a la llamada Zona de
Transferencia (lugar donde tiene la obhgacuon ‘de depositar dicho escombro) ubicada en Eje
5 Sur, casi esquina Guelatao, Colonld Renovacmn Delegacion Iztapalapa, sino que
primeramente selecciona el material qule a su parecer puede aprovechar reciclandolo,
situacion con la cual causa un ejercicio indebido. de su empleo, ya que no utiliza
debidamente los recursos que tiene asignados para actividades propias de las funciones a
su cargo, es decir, el servidor publico r]'o traslada directamente el azolve y material de
escombro a la Zona de Transferencia, sino que primeramente selecciona el material que a
su parecer le puede servir, y como consecuencia de ello obtener un beneficio adicional a las
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desemperfio de su funcion,
tal y como se acredita con la Diligencia de Investigacion de fecha diecinueve de agosto de
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dos mil dieciséis, a través de la cual el servidor publico Lucas Zambrano Leén, en su
declaracion senald que el material que recicla es la varilla y fierro, los cuales posteriormente
vende en la Colonia Renovacion, para obtener un beneficio extra a sus ingresos, ya que
dichos materiales le son pagados a $3.00 (tres' pesos 00/100 M.N.) el kilo, de igual forma
refirio que diariamente escoge aproximadamente hasta 10/kilos de varilla y fierro, asimismo,
el ciudadano Lucas Zambrano Leén, no se abstiene de llevarse el vehiculo con nimero de
placas 3165CF, perteneciente al Sistema de Aguas de la Ciudad de México a su domicilio
particular ubicado en

, refiriendo /que realiza esta accion porque al
término de sus actividades ya no alcanza abjerta la Zana de Transferencia, lo anterior se
desprende de la Diligencia de Investigacion de fecha tres de junio de dos mil quince, sin
embargo lo senalado resulta incorrecto, toda vez que tal y como se advierte del oficio GDF-
SEREMA-SACMEX-DEO-DDTR-SD-16-DO-1099 (visible a foja 117 de autos), el lugar
donde se debe resguardar e} vehiculo con nimero de placas 3165CF, es la Oficina de
Desazolve Oriente ubicada eér Rio Churubusco nimero 1285 esquina Canal de Apatlaco,

Aculco, Delegacion Iztapalapa, y por lo que respecta a los horarios con

Colom S

gue op @/ mpamentosiy la oficina es de 24 horas, por lo es evidente que el servidor
publicol ti opligacion dei resguardar el vehiculo con nimero de placas 3165CF, en la
Oficina de'Desazplve Or:entef mas no llevarselo a'su domicilio particular; por tales motivos
transgredid lo dispuesto par la Circular uno /2014 en lo referente al apartado 8.9
ASI(S:NA L?M%E VEHICULOS Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE”, publicada en la
Gac ta Of Federal el dia 28 de mayo de dos mil catorce, y en especifico el
numeral 8GR BRFY Girclilar, toda vez que los mismos establecen que los vehiculos
asignados seran destmado excluswamente para realizar actividades propias de las
funciones a sucargo,—y panlngun motivo se;podra hacer uso del vehiculo para otros fines,
excepto cuando se disponga de una orden ’de comision autorizada por el titular del area
administrativa, es decir, el vehiculo con nimero de placas 3165CF, unicamente tiene que ser
destinado para realizar las actividades encomendadas por el superior jerarquico fuera de las
oficinas del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para que al término de dichas
actividades el vehiculo sea resguardado en la Oficina de Desazolve Oriente ubicada en Rio
Churubusco numero 1285, Esquina Apatlaco, Colonia San José Aculco, Delegacion
Iztapalapa, mas no asi, para que el servidor publico Lucas Zambrano Leodn, lo resguarde
en su domicilio particular ubicado en

, implicando con dicha conducta un
ejercicio indebido de su empleo, dejando de observar los principios de legalidad, honradez y
lealtad en el desempeno de sus funciones, por lo tanto, el citado ciudadano al no abstenerse
de llevarse el vehiculo con numero de placas 3165CF, perteneciente al Sistema de Aguas de

la Ciudad de Méexico a su domicilio particular ubicado en
incumple con las

obligaciones que tiene establecidas como Servidor Publico, ya que Unicamente tiene que
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cumplir con las actividades encomendadas, siendo éstas la recoleccion de azolve y material
de escombro, producto de la reconstruccion de albanales, atarjeas, colectores y accesorios
de drenaje que realiza ?lrSIStema de Aguas de la Ciudad de Mexico, para asi transportarlo
directamente a la llamada Zona de Transferencia, para que al término de sus actividades el
servidor publico resguarde el \vehiculo con numero de placas 3165CF, en la Oficina de
Desazolve Oriente del Slstema\ de Aguas de la Ciudad de México, y no en su domicilio
particular como lo realiza, por o\ tanto la responsabilidad administrativa se determina como
NO GRAVE, sin embargo con dlqhas conductas incumplié las fracciones |, XVI y XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, disposicion
normativa que se encontraba wgeﬁte en el momento de ocurridos los hechos, por lo tanto
resultaba obligatorio SLll cumpllmlento

Con base en las consuderacuones que anteceden y conforme al articulo 53 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Senndores Publicos, que reglamenta las sanciones aplicables a
las faltas admlnlstratwas las cuales consistiran en apercibimiento privado o publico,
amonestacion privada o publlca suspénsmn sancién economica, destitucion del puesto e
inhabilitacion temporal para desempe ar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico, para determinar el tipo de sancion a imponer, esta autoridad en ejercicio de sus
atribuciones legales, dentm\del marco legal aplicable a las responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, toma en cuenta la gravedad de la |rregulandad las circunstancias
socioeconémicas, el nivel jerarqmco los antecedentes del mfracp:or Ia antigiiedad en el
servicio, las condiciones exteriores y |los medios de ejecucion; r -7 reif | encia en el
incumplimiento de las obllgacmnes y el monto del dafio o beneficio \ece#fco; causado o el
beneficio que se haya obtenido, \a fin e que la sancion sea aqorﬂiﬁﬂﬁ’ magnitud del
reproche y que corresponda a la gravedad e importancia de la falta cometida, para que
tenga el alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que: egugu extremo-‘_s, excesiva,
para lo cual se invoca la siguiente Jurlsprudfanma .

»STEMA DL 605 DE

\'\

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE‘\SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVEREL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTOR!D,?D\ DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A (ME’ONER. De conformidad con el articulo 113 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos deberan'eslablecer sanciones de acuerdo con los
beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales
causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional, el primer parametro
para graduar la imposicién de una sancion administrativa por la responsabilidad administrativa de
un servidor publico, es el beneficio obtenido o LI dario patrimonial ocasionado con motivo de su
accion u omisién. Por su parte, el numeral 54|de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pudblicos (de contenido semejante al precepto. 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, pubhcada en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de marzo de dos mil dos) dispone que las sanciones administrativas se

|
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impondran tomando en cuenta, ademas del sefialado con ante}écién, los siguientes elementaos: ---

. La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan
las disposiciones de dicha ley;

Il. Las circunstancias socioeconémicas del servidor pliblico; |
lll. El nivel jerérquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; '
V. La antigiiedad en el servicio; y, f
VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. /
| .

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibri’b entre la conducta desplegada
y la sancién que imponga, para que ésta no resulte inequitati}‘fa.

Conferme_a las consideraciones que anteceden y dada la convemenma de suprimir practicas
que infrinjan en cualquier forma las normas que rigen la actuac:on de los servidores publicos;

referentes__al comportanfiento que deben observar prewstas en la Ley Federal de
Responsam{ des-de los[Servidores Publicos con fundamento en los articulos 53 fraccion I,
54, 56 fractiop |, 57 segundo parrafo, 60 y 75 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores P blicos, estg Contraloria Interna determma procedente imponer al ciudadano
Lucas Zambhrano Ledn, [a sancion administrativa prewsta en la fraccién |l del articulo 53 de
la Ley Federal de Resﬁ:onsabilidades de los Servidores Publicos, consistente en una
_hﬁ;JNE&TACiQ&nRRIVADA Cabe senalar que /la presente determinacion se toma
congderando el démuéo cie probanzas que se encuentran integradas al expediente en el que
se actla, y que flueron| debidamente analizadas’ y \valoradas; asimismo, se toman en
consideracion todos y cada uno de los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publlcos

No se debe pasar por alto, que las consideraéiones de esta resolucion administrativa, no
sélo se limitan a acreditar la responsabilidad agdministrativa del ciudadano Lucas Zambrano
Ledn, sino que para que los actos de autoridad gocen de certeza juridica, deberan estar
debidamente fundados y motivados de conformidad con lo ordenado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos / exicanos.

Consecuentemente, es menester establecer los motivos y circunstancias especiales en las
que esta Contraloria Interna, funda su determinacion para sancionar a los servidores
publicos en comento. De este modo; es de sefalar que el articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, entre otros, contiene sanciones
administrativas, como la consistente en una AMONESTACION PRIVADA, la cual se impone
dada la conducta cometida por el servidor publico, en virtud de que la misma no reviste
gravedad, no se cuenta con antecedentes, por lo que no es reincidente. Por lo cual esta

y Cludpd de Mexco
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autoridad se encuentra obligada a exponer los motivos y las razones suficientes con los
cuales se acredite que el servidor publico Lucas Zambrano Leén, merece alguna de las
sanciones contempladas en-el sefialado articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.-----

La sancion administrativa impuesta al ciudadano Lucas Zambrano Leén, se considera justa
y equitativa, toda vez que quedo. plenamente acreditado que el implicado incurrié en
incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, a\l haber omitido cumplir con la maxima diligencia en el servicio
encomendado, ya que al utilizar el vehiculo con nimero de placas 3165CF, para transportar
azolve y material de escombro el cual es producto de la reconstruccion de albanales,
atarjeas, colectores y accesorios de drenaje que realiza el Sistema de Aguas de la Ciudad
de México, no transporto\ directamente este material a la llamada Zona de Transferencia
(lugar donde tiene la obligacion de depositar dicho escombro) ubicada en Eje 5 Sur, casi
esquina Guelatao, Colonia Renovacion,| Delegacion lztapalapa, sino que primeramente
selecciona el material que a'su parecer puede aprovechar reciclandolo, situacion con la cual
causa un ejercicio indebido Ei_e su empleo, ya que no utiliza-debidamente los recursos que
tiene asignados para actividades propias de las funciones a su cargo, es decir, el servidor
publico no traslada directam‘qnte el azolve y material de escombro=a—la Zona de
Transferencia, sino que primer:«mente sele_lcciona el material qué a _jfﬁé”[ecer le puede
servir, y como consecuencia de ello obtener un beneficio adicional a | ;;-_gb_ntraprestaciones
comprobables que el Estado le otorga por el desempefo de su funcion, tal'y como se
acredita con la Diligencia de Investigacién'-l de fecha diecinueve de agosto de dos mil
dieciséis, a través de la cual el servidor publico Lucas Zambrano Leén, en su declaracion
sefnald que el material que recicla es Ia varilla y fierro, los cuales poSteriormente vende en la
Colonia Renovacion, para obtener un beneficio extra a sus ingresos, ya que dichos
materiales le son pagados a $3.00 (tres pesoé 00/100 M.N.) el kilo, de igual forma refiric que
diariamente escoge aproximadamente hasta'll 10 kilos de varilla y fierro, asimismo, el
ciudadano Lucas Zambrano Leon, no se\ab"stiene de llevarse el vehiculo con numero de
placas 3165CF, perteneciente al Sistema de Aguas de la Ciudad de México a su domicilio

particular _ubicado en *
|

, \refiriendo que realiza esta accion porque al
término de sus actividades ya no alcanza abierta la Zona de Transferencia, lo anterior se
desprende de la Diligencia de Investigacion &e fecha tres de junio de dos mil quince, sin
embargo lo sefalado resulta incorrecto, toda vez que tal y como se advierte del oficio GDF-
SEDEMA-SACMEX-DEO-DDTR-SD-16-DO-1099 (visible a foja 117 de autos), el lugar
donde se debe resguardar el vehiculo con nlil.'lmero de placas 3165CF, es la Oficina de
Desazolve Oriente ubicada en Rio Churubusclio numero 1285 esquina Canal de Apatlaco,
Colonia San Jose Aculco, Delegacion Iztapalapa, y por lo que respecta a los horarios con

que operan los campamentos y la oficina es de 24 horas, por lo es evidente que el servidor

" ©
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publico tiene la obligacion de resguardar el vehiculo con numero de placas 3165CF, en la
Oficina de Desazolve Oriente, mas no llevarselo a su domigilio particular; por tales motivos
transgredio lo dispuesto por la Circular uno 2014 en/lo referente al apartado 8.9
“ASIGNACION, USO DE VEHICULOS Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE" publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 28 de mayo de dos mil catorce, y en especifico el
numeral 8.9.2 de dicha circular, toda vez que los mlsmos establecen que los vehiculos
asignados seran destinados exclusivamente para realizar actividades propias de las
funciones a su cargo, y por ningiin motivo se podra hacer uso del vehiculo para otros fines,
excepto cuando se disponga de una orden de comision’ autorizada por el titular del area
administrativa, es decir, el vehiculo con nimero de placas'3165CF, unicamente tiene que ser
destinado para realizar las actividades encomendadas por el superior jerarquico fuera de las
oficinas_del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para que al termino de dichas
actividades el vehiculo-sea resguardado en la Oficina de Desazolve Oriente ubicada en Rio
Churubusco numero 1285, Esquina Apatlaco, Colonla San José Aculco, Delegacion
|ztagfalapa, mas no asi, pdra que el servidor publico Lucas Zambrano Ledn, lo resguarde
en gu dom cilio particular bicado en

, implicando con dicha conducta un
ejergicio-indebido de su empleo, dejando de observar los principios de legalidad, honradez y
lealtad en &l desempeno de sus funciones, por lo tanto, el citado ciudadano al no abstenerse
de llgvarse.el. vehlculo con nimero de placas 3165CF perteneciente al Sistema de Aguas de
la G%ﬁdad ‘de México/a su domicilio particular ubicado en NN

, incumple con las
obligaciones que tiene establecidas como Ser\udor Rulblico, ya que Unicamente tiene que
cumplir con las actividades encomendadas, SIendo éstas la recoleccion de azolve y material
de escombro, producto de la reconstruccion de albanales, atarjeas, colectores y accesorios
de drenaje que realiza el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para asi transportarlo
directamente a la llamada Zona de Transferencia, para que al término de sus actividades el
servidor publico resguarde el vehiculo con/nimero de:placas 3165CF, en la Oficina de
Desazolve Oriente del Sistema de Aguas/de la Ciudad 'de México, y no en su domicilio
particular como lo realiza, por lo tanto la responsabilidad administrativa se determina como
NO GRAVE, sin embargo con dichas conductas incumplié las fracciones |, XVI y XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, disposicion

normativa que se encontraba vigente en el momento de ocurridos los hechos, por lo tanto
resultaba obligatorio su cumplimiento. -

Ahora bien, no se debe pasar por alto que el poder disciplinario es la facultad que tiene el
Estado de aplicar al personal que no cumple con sus obligaciones o deberes, una sancion
por las faltas que ha cometido en el ejercicio de su empleo, cargo o comision; ese poder
posibilita a la Administracion Publica a corregir los errores o irregularidades en la prestacion
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de los servicios publicos, encauzando la accion administrativa con legalidad, eficiencia,
eficacia e imparcialidad. -

N

Como se podra ob_Jservar, conductas como las analizadas, inhiben el estricto ejercicio del
servicio publico, trg‘nsgrediericelo con ello las mas elementales normas del sano desarrollo de
la Administracion Publica. Por ello, es necesario suprimir para el futuro conductas como las
analizadas en la presente resolucion, que violan las disposiciones legales de la materia,
siendo ineludible la necesidad de erradicar practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de la propia ley "t\) las que se dicten con base en ella, procurando evitar
conductas que alteren y perjudiquen el interés social, asi como aquellas que relajen las
relaciones entre los servidores publicos y la Administracion Publica del Distrito Federal y las
disposiciones de orden publico a q'Lge se refiere la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. \ ;\
\
En este orden de ideas, el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, establece que las sanciones administrativas se impondran tomando en
cuenta todos y cada uno de los elementos contenidos en dicho numeral. Lo cual resulta claro
en el caso concreto, toda vez que esta Contraloria Interna, en acatamiento al mencionado
numeral, tomo puntualmente é_g consideracion todos y cada uno de los glement s que, por
regla general, deben considerarse al mc\:\tivar la imposicién de sanciones af' 1 ;s rativas. —--

3
e

En virtud de lo antes expuesto, c:lé\anc:uel do con el valor y alcance probaic{{ﬁo de'fgd medios
de conviccion obtenidos por esta Contraloria Interna, y sin perder de vista que el valor
probatorio de un medio de conviccic‘m\suﬂe cuando reune los requisites a%ip%gr la ley,
en tanto que su alcance o eficacia probatoria implica que ademas de tener vl batorio,
sea conducente y demuestre los hechos que con él se pretendan cd’i‘hb‘iﬂﬂ‘f‘ﬁé‘hlta que
dada la naturaleza de los hechos y el enlace logico y natural que debe existir entre"la verdad
conocida y la que se busca, en uso de la ‘{gcultad otorgada en el-artietto-286—del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa del articulo 45 del
ultimo ordenamiento mencionado, esta Cantralaria Interna, aprecié en recta conciencia el
valor de todos y cada uno de los med?ps de conviccion antes mencionados,
adminiculandolos hasta poder considerarlos, en 'su conjunto, como prueba plena de la
irregularidad administrativa en que incurrié el ciudadano Lucas Zambrano Le6n.--——-----------

i
Por lo antes, expuesto y fundado, es de resolverse y se:'-
|

RESPELVE

ulraloriag Intgenas on [
Conttaleria Intgenn on'ol Sistema di Aqund die 1y Ciudad de Mexico
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PRIMERO.- Esta Contraloria Interna en el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, conforme a lo sefialado en el
Considerando Primero del presente instrumento juridico.

SEGUNDO.- El ciudadano Lucas Zambrano Ledn, es administrativamente responsable de
haber violado las obligaciones previstas en las fracciones I, XVI y XXII del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos. En tal virtud, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 53 fraccion I, 54, 56 fracciones |,/57 segundo péarrafo, 60 y 75, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria Interna
determina procedente imponerle al ciudadano Lucas Zambrano Ledn, la sancion administrativa
prevista en la fraccién Il del articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, consistente en una AMONESTACION PRIVADA.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucic‘Jn-. al ciﬂdadano Lucas Zambrano Leodn, en
cymplipnientc dispuesto por el articulo 64 fraccién Il/de la Ley Federal de Responsabilidades
dq‘l.‘cas fSeE‘?,gd:?re\s Publicos, pafa los efectos legales a qle haya lugar.

T

R P < |
C!JAR{LI' O’f?:Gfres oficio a la fubdirectora de Quejas/y Denuncias “B" de la Contraloria General
dé la Ciudad—de México, én atencion al oficio/CGDFIDGAJR/DQD/SQyD“B"/1206/2015,
informando el contenido del resolutivo SEGUNDO. -»

QUINTO;-dRamitase, copia con firma autografa de/la presente resolucion al Titular del Sistema
dF Aguas de la Ciudad de México, a efecto que tenga pleno conocimiento de la misma y gire
las instrucciones necesarias a quien correspohda, para que se notifique a las autoridades
correspondientes, de acuerdo con la fracci,én Il del articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y se proceda a aplicar las sanciones
administrativas que nos ocupan, de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la citada
Ley, respecto del ciudadano Lucas Zambrano Ledn.

SEXTO.- Remitase copia con firma autégrafa de la presente resolucion al Titular de la
Direccion de Situacion Patrimonial qé la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, a efecto de que se
inscriba al ciudadano Lucas Zambrano Ledn, en el Registro de Servidores Publicos
Sancionados.

SEPTIMO.- Una vez realizadas las diligencias ordenadas en los puntos resolutivos que
anteceden, en su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido. :

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA-EN-ESTA-FEGHA.EL LICENCIADO SALVADOR AYALA DELGADO,

CONTRALOR INTERNO EN EL SISTEMA DE AGUA A CIUDAWEXICO.
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